ARTICULO 28.
REPRESENTACION.

Articulo modificado por el articulo 36 del Decreto 2163 de 1970. El nuevo texto es el siguiente: En
caso de representacion, el representante dira la clase de representaciéon que ejerce y presentara
para su protocolizacién los documentos que la acrediten.

Si se trata de funcionarios publicos que representen al Estado, los Departamentos, Intendencias,
Comisarias o Municipios se indicard el cargo, y cuando sean necesarios se protocolizaran los
documentos de autorizacion.

«Eﬁ Legislacion anterior.

L.A. del Articulo 28.

En caso de representacidon, el representante dird la clase de representacién que ejerce y
exhibira los documentos que la acrediten. Si se trata de funcionarios publicos que representen
al Estado, los Departamentos, Intendencias, Comisarias o Municipios se indicard el cargo, y
cuando sea necesario se protocolizaran los documentos de autorizacién.

Normas concordantes.

Circular No. 98 de 2023 de la Superintendencia de Notariado y Registro.

“Por esta razdn, esta Superintendencia en desarrollo de las facultades de orientacion
consagradas en el numeral 7 del articulo 24 del Decreto 2723 de 2014, modificado por el
articulo 6 del Decreto 1554 de 2022, y teniendo en cuenta el llamado efectuado por la
Superintendencia Delegada para el Registro, frente al niumero de notas devolutivas generadas
por la ausencia de tal requerimiento, se recuerda a todos los notarios del pais que, cuando se
para que un poder general tenga la vocaciéon de permitirle al apoderado disponer del derecho
de dominio sobre un inmueble, se requerira que el poder general describa el inmueble con las
caracteristicas estipulados por el articulo 89 del Decreto Ley 019 de 2012.”
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Consulta 2021 ante la Oficina Asesora Juridica Superintendencia de Notariado y
Registro OAJ-0056.

“Las normas referenciadas en torno a los poderes engloban un cardcter especial y no genérico,
por lo que se deben aplicar de manera preferente en los tramites notariales. Lo anterior
obedece que las normas de caracter especial prevalecen en su aplicacién sobre aquellas de
caracter general. Ahora nos referiremos al contenido normativo del Cédigo General del Proceso,
donde en su articulo 74 sefala: “Poderes. Los poderes generales para toda clase de procesos
solo podran conferirse por escritura publica. El poder especial para uno o varios procesos podra
conferirse por documento privado. En los poderes especiales los asuntos deberan estar
determinados y claramente identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por memorial
dirigido al juez del conocimiento. El poder especial para efectos judiciales debera ser
presentado personalmente por el poderdante ante juez, oficina judicial de apoyo o notario. Las
sustituciones de poder se presumen auténticas. Los poderes podran extenderse en el exterior,
ante consul colombiano o el funcionario que la ley local autorice para ello; en ese ultimo caso,
su autenticacion se hara en la forma establecida en el articulo 251. Cuando quien otorga el
poder fuere una sociedad, si el cénsul que lo autentica o ante quien se otorga hace constar que
tuvo a la vista las pruebas de la existencia de aquella y que quien lo confiere es su
representante, se tendran por establecidas estas circunstancias. De la misma manera se
procedera cuando quien confiera el poder sea apoderado de una persona. Se podra conferir
poder especial por mensaje de datos con firma digital. Los poderes podran ser aceptados
expresamente o por su ejercicio”.

A partir de la base normativa expuesta anteriormente, se desprende que no es requisito legal
el dirigir el poder a una persona determinada, luego si éste se otorgd dirigiéndose a un Notario
especifico y lo van a hacer efectivo o a utilizar ante otro Notario, esto no es dbice para no
aceptarlo, e igualmente, por cuanto no constituye causal de terminacién del mandato, sefialada
por el articulo 2189 del C.C. 1; claro esta, que el poder debe estar debidamente diligenciado.
Queda en los anteriores términos modificado el concepto SNR2018EE064103 de 30 de
noviembre de 2018, en lo relacionado al poder, lo demas queda vigente.”

Concepto Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Notariado y Registro de
2014.

“Unificacidn Criterio Juridico Aplicacion Articulo 89 del Decreto 019 del 2012.

;Segun lo estipulado en el articulo 89 del Decreto 019 de 2012, cuando se trata de un poder
general otorgado por escritura publica y verse sobre actos de disposicion gravamen o
limitacién, debera identificarse el bien inmueble objeto de dicho acto?



Ahora bien, en tratandose del inciso segundo del Articulo 89 del Decreto 019 de 2012, no
obstante la “coma” que aparece después de la palabra especial, pareciera dar a entender que
la obligacién se predica de los dos tipos de poderes descritos, esto es, especiales y generales;
al leer con detenimiento, se puede inferir que la utilizacién de la conjuncién disyuntiva “O”,
tiene el propdsito de distinguir un tipo de poder del otro, es decir, presentar dos supuestos
diferentes en los que proceden los actos de disposicion, gravamen o limitacion al dominio de
inmuebles, que son: 1. “El poder general por escritura publica o 2. El poder “especial, que
contenga unicamente la identificacion precisa del inmueble o inmuebles, su ubicacidn,
direccién, numero de matricula inmobiliaria y cédula catastral”.

De otra parte, se hace necesario precisar que la palabra “que contenga”, consignada en el
Articulo objeto de estudio, esta en singular y no en plural, de donde se colige que se trata
Unicamente de los poderes especiales.2 De los postulados anteriormente expuestos, la Oficina
Asesora Juridica concluye que cuando se trate de poderes generales a través de los cuales se
faculte la disposicién, gravamen o limitacién de bienes inmuebles, no es necesaria la
identificacion de estos, siempre y cuando en este documento, preferiblemente en clausula
especial se faculte al apoderado para este tipo de actos.”

Decreto 1069 de 2015.

“Articulo 2.2.6.1.2.1.6. Prueba del ejercicio del cargo. El ejercicio del cargo de funcionario
publico se acreditara con la correspondiente constancia o certificacién.”

“Articulo 2.2.6.1.2.1.7. Poder en documento privado. El poder otorgado por documento privado
debera ser presentado personalmente o reconocido ante juez o notario, con las formalidades de
ley.”

“Articulo 2.2.6.1.2.1.8. Poder para enajenar inmuebles. Quien otorgue poder especial para
enajenar, grabar o limitar un inmueble, lo identificara con el numero de la matricula
inmobiliaria, nomenclatura o nombre y lugar de ubicacién.”

“Articulo 2.2.6.1.2.1.9. Poder otorgado en el exterior. EIl poder o la sustitucion del mismo,
conferido en el exterior para realizar actos notariales en Colombia, debera ser autenticado en la
forma indicada en los articulos 65 y 259 del cédigo de procedimiento civil o las normas que lo
deroguen, adicionen, modifiquen o complementen.”

“Articulo 2.2.6.1.2.1.18. Definicién de situaciéon militar. EI notario no permitira el otorgamiento
del instrumento cuando no se le compruebe la definicion de la situacion militar por los
comparecientes que de acuerdo con normas legales deban cumplir este requisito, salvo en lo
relacionado exclusivamente con el estado civil. Cuando se actue por poder, tal circunstancia
debe constar en él certificada por quien lo autentique, a menos que se acredite en el momento
de suscribir la escritura.”



Consulta No. 2856 de 2013 de la Superintendencia de Notariado y Registro.

“Poder General para disposicién de bienes de una persona detenida y solicitada en extradicion
por narcotrafico.

En el caso en consulta, considera esta oficina, que no se debe permitir el afinamiento de la
respectiva escritura publica contentiva de poder general, mediante la cual también se faculta
para vender, hipotecar y en general actos de disposicion de los bienes inmuebles, a menos,
que el Juez que esté conociendo del caso certifique la situacidn juridica del procesado, al igual
que si se le ha impuesto como pena la indemnizacion a las victimas, o si se le adelanta un
proceso de extincion del dominio, etc., es decir, si el procesado puede enajenar sus bienes.”

Consulta No. 2344 de 2013 de la Superintendencia de Notariado y Registro.

“Efectos de la revocatoria de poder.

La jurisprudencia ha sostenido que el objeto propio de esta clase de contrato es la ejecucion de
actos juridicos que deben cumplirse por cuenta del mandante, tales como contratos,
cancelaciones, cobranzas, administracion de un patrimonio, representacion activas y pasivas
en juicio y otras de similar o parecida indole, actos que el mandatario ejecuta a nombre y por
cuenta y riesgo del mandante, de tal suerte que este Ultimo hace o debe hacer las veces del
duefio, de manera que si el representante es quien materialmente ejecuta el acto, sus efectos
se producen para el representado, siempre que la realizacidn juridica se haya efectuado como
resultado de la voluntad delegada de la persona que se dice representar.”

(...)

“A través de la Instruccion Administrativa No. 5 de 2011, en relacién con los poderes otorgados
por escritura publica se senala: ‘Si el poder se otorgd por escritura publica, el notado podra
certificar, constatando con el respectivo instrumento, que este no ha sido revocado, es decir,
que en la escritura publica de constitucion no existe nota de revocatoria, toda vez que quien
debe estar pendiente de la ejecucion del mandato y de su revocatoria, es el poderdante.

Para que un documento se convierta en escritura publica, es fundamental cumplir con unos
requisitos formales que conducen a su realizacion total. En este sentido, legal y
doctrinariamente se reconoce un proceso de formacién de la escritura pubica, compuesto de
varias etapas. La ley colombiana reconoce cuatro: Recepcién, extension, otorgamiento y
autorizacion.”



Ley 1564 de 2012.

“Articulo 74. Poderes. Los poderes generales para toda clase de procesos solo podran
conferirse por escritura publica. El poder especial para uno o varios procesos podra conferirse
por documento privado. En los poderes especiales los asuntos deberdn estar determinados y
claramente identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por memorial
dirigido al juez del conocimiento. El poder especial para efectos judiciales debera ser
presentado personalmente por el poderdante ante juez, oficina judicial de apoyo o notario. Las
sustituciones de poder se presumen.”

“Articulo 251. Documentos en idioma extranjero y otorgados en el extranjero. Para que los
documentos extendidos en idioma distinto del castellano puedan apreciarse como prueba se
requiere que obren en el proceso con su correspondiente traduccion efectuada por el ministerio
de relaciones exteriores, por un intérprete oficial o por traductor designado por el juez. En los
dos primeros casos la traduccidn y su original podran ser presentados directamente. En caso de
presentarse controversia sobre el contenido de la traduccidén, el juez designara un traductor.

Los documentos publicos otorgados en pais extranjero por funcionario de este o con su
intervenciéon, se aportaran apostillados de conformidad con lo establecido en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. En el evento de que el pais extranjero no sea parte de
dicho instrumento internacional, los mencionados documentos deberdan presentarse
debidamente autenticados por el cénsul o agente diplomatico de la republica de Colombia en
dicho pais, y en su defecto por el de una nacion amiga. La firma del cénsul o agente
diplomatico se abonara por el ministerio de relaciones exteriores de Colombia, y si se trata de
agentes consulares de un pais amigo, se autenticaréa previamente por el funcionario
competente del mismo y los de este por el cénsul colombiano.

Los documentos que cumplan con los anteriores requisitos se entenderan otorgados conforme
a la ley del respectivo pais.”

Instruccion administrativa No. 5 de 2011 de la Superintendencia de Notariado y
Registro.

“Tratandose de un poder que no haya sido limitado por el transcurso del tiempo por parte del
mandante, ni frente al cual se configure alguna de las causales de expiracion senaladas en el
articulo 2189, habra de estimarse vigente.

Si el poder se otorgd por escritura publica, el Notario podra certificar, constatando con el
respectivo instrumento, que éste no ha sido revocado, es decir, que en la escritura publica de
constitucién no existe nota de revocatoria, toda vez que quien debe estar pendiente de la
ejecucion del mandato y de su revocatoria, es el poderdante.”



Decreto 266 de 2000.

“Articulo 124.Prueba de la existencia y representacion legal de las personas juridicas de
derecho privado. Modificase el articulo 43 del Decreto 2150 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 43. La existencia y la representacion legal de las personas juridicas de derecho privado
a que se refiere este capitulo se probara con certificacion expedida por la Camara de Comercio
competente, la cual llevara el registro de las mismas, con sujecién al régimen previsto para las
sociedades comerciales y en los mismos términos y condiciones que regulan sus servicios.

En todo caso, el control de legalidad estara a cargo de la autoridad que de conformidad con la
ley ejerza las funciones de inspeccidn, vigilancia y control sobre tales entidades.”

Decreto 2148 de 1983.

“Articulo 13. El ejercicio del cargo de funcionario publico se acreditara con la correspondiente
constancia o certificacion.”

Cdédigo Civil.

“Articulo 1853. Prohibicién de venta de establecimientos publicos por los administradores. Se
prohibe a los administradores de establecimientos publicos vender parte alguna de los bienes
que administran, y cuya enajenacion no esta comprendida en sus facultades administrativas
ordinarias; salvo el caso de expresa autorizacion de la autoridad competente.”

“Articulo 1854. Prohibiciones del funcionario publico y judicial de comprar los bienes con los
que han tenido relacion debido al cargo. Al empleado publico se prohibe comprar los bienes
publicos o particulares que se vendan por su ministerio; y a los magistrados de la suprema
corte, jueces, prefectos y secretarios de unos y de otros, los bienes en cuyo litigio han
intervenido, y que se vendan a consecuencia del litigio, aunque la venta se haga en publica
subasta.

Queda exceptuado de esta disposicién el empleado con jurisdiccién coactiva que, conociendo
de alguna ejecucidén y teniendo, por consiguiente, el doble cardcter de juez o de prefecto y
acreedor, hiciere postura a las cosas puestas en subasta, en su calidad de acreedor, cuya
circunstancia debe expresarse con claridad.”

“Articulo 1855. Prohibicion de compra para tutores y curadores. No es licito a los tutores y
curadores comprar parte alguna de los bienes de sus pupilos, sino con arreglo a lo prevenido



en el titulo de la administracion de los tutores y curadores.”

é Doctrinas.

Poder general y poder especial (ver literal k).
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