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ARTICULO 79. EXPEDICION
DE COPIAS TOTALES Y
PARCIALES.

Articulo modificado por el articulo 61 del Decreto Ley 2106 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:
El notario podra expedir copia total o parcial de las escrituras publicas y de los documentos que
reposan en su archivo, por medio de su reproduccién mecdanica, digitalizada o electrénica. La copia
autorizada dara plena fe de su correspondencia con el original.

Si el archivo notarial no se hallare bajo la guarda del notario, el servidor publico responsable de su
custodia estard investido de las mismas facultades para expedir copias. (Articulo declarado
INEXEQUIBLE mediante la sentencia C-159 de 2021, con efectos diferidos a partir del 20 de junio
de 2023.)

G@ Legislacion anterior.

L.A. del Articulo 79.

El Notario puede expedir copia total o parcial de las escrituras publicas y de los documentos
que reposan en su archivo, por medio de la transcripciéon literal de unas y otros, o de su
reproduccién mecdanica. La copia autorizada hace plena fe de su correspondencia con el
original.

Si el archivo notarial no se hallare bajo la guarda del Notario, el funcionario encargado de su
custodia estara investido de las mismas facultades para expedir copias.

Normas concordantes.

Circular No. 053 de 2024 de la Superintendencia de Notariado y Registro.
“ INFORMACION TARIFA PARA LA EXPEDICION DE LA COPIA SMPLE.

En aras de brindar herramientas que faciliten el cobro al usuario por este concepto, se traen como referencia las
tarifas establecidas por algunas Entidades Publicas, fijadas a través de acto administrativo, que pueden servir como
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guia teniendo en cuenta las condiciones del mercado y la proporcionalidad en el cobro para este tipo de servicio.”

Entidad Acto Administrativo | Articdo | Link Valor
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Instruccion admirativa No. 2 de 2023 de la Superintendencia de Notariado y
Registro.

“Aplicabilidad de la Sentencia C-159 de 2021.




Mediante sentencia C-159 de 2021 proferida por la Corte Constitucional se declararon
inexequibles los articulos 59 a 63 del Decreto Ley 2106 de 2019, al considerar que el
Presidente de la Republica se habria extralimitado en el ejercicio de las facultades otorgadas
por parte del Congreso de la Republica en la Ley 1955 de 2019, al indicar que no se podia
entender que dicha reglamentacion pretendia adoptar medidas respecto de tramites
innecesarios de la administracion motivo por el que no seria posible su modificacién en el
ejercicio de las facultades excepcionales concedidas por el articulo 333 de la citada Ley—.
Aunado a ello, indicé que los efectos de la decision tendrian aplicacién desde el 20 de junio de
2023.”

(...)

“La decision de la Corte unicamente tiene efectos respecto de los articulos 59 a 63 del Decreto
Ley 2106 de 2019, por lo que los tréamites y procedimientos digitales y electrénicos que estén
previstos en cualquier otra regulacion y que puedan implicar a los notarios conservan plena
validez. Tal es el caso de la radicacién electrdnica, la facturacion electrénica, los informes y
pagos de impuestos que deban efectuarse a la DIAN, las actuaciones que deban llevarse a cabo
ante la RNEC, los informes y reportes que deban llevarse ante el Ministerio de Justicia y del
Derecho, el tramite de apostilla adoptado, el reporte del permiso de salida del pais de nifios,
nifias y adolescentes, el pago de impuestos y la remision de informacién a entidades de las
diferentes ramas del poder publico, del orden nacional o territorial.

Es preciso sefialar que el Gobierno Nacional esta adelantando un proyecto de Ley respecto de
la digitalizacion del servicio publico notarial en consideracion de la importancia que ostenta el
mismo y el compromiso del Gobierno con este propdsito.

Por lo tanto, mientras se expide la reglamentacidon pertinente, a partir del 20 de junio de 2023,
los notarios deberan prestar el servicio notarial de conformidad con las disposiciones que les
resulten aplicables.”

Circular No. 439 de 2022 de la Superintendencia de Notariado y Registro.

“las Notarias y Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, deberan procurar que prevalezca
el uso de las herramientas tecnoldégicas dispuestas para la radicacién electrénica, sin
desconocer la posibilidad de recepcionar los documentos que sean presentados para el tramite
registral de manera fisica, en aras de garantizar la prestacion del servicio publico notarial y
registral. Finalmente, se precisa que aquellas Notarias que vienen utilizando el Aplicativo REL,
continuaran haciéndolo y en todo caso los usuarios desde las Notarias tendran la posibilidad de
optar por el mecanismo de radicacion de su documento, ya sea fisico o electrénico en la Oficina
de Registro correspondiente.”



Instruccion administrativa No. 07 de 2021 de la Superintendencia de Notariado y
Registro.

“Inicialmente, es importante contextualizar a los notarios que, si bien es cierto que a través de
la sentencia C-159 de 2021 la Corte Constitucional declaré inexequibles los articulos 59 a 63
del Decreto Ley 2106 de 2019 -por considerar que el Presidente de la Republica se habria
extralimitado en el ejercicio de las facultades otorgadas por parte del Congreso de la Republica
en la Ley 1955 de 2019, en tanto que los tramites notariales no podrian entenderse como
tramites innecesarios de la administraciéon motivo por el que no seria posible su modificacién
en el ejercicio de las facultades excepcionales concedidas por el articulo 333 de la citada Ley-,
también es cierto que dicha Corte resalté la importancia de virtualizar la prestacion del servicio
publico notarial, razén por la cual considero pertinente no frenar la evolucion industrial y
tecnolégica alcanzada por los notarios, motivo por el que declaré que las disposiciones
referidas tendrian efectos y son aplicables hasta el 20 de junio de 2023. En consecuencia, es
importante recordar a los notarios del pais que las disposiciones establecidas en el Decreto Ley
2106 de 2019 continuaran vigentes hasta el 20 de junio de 2023.”

Resolucion No. 04673 de 2021 de la Superintendencia de Notariado y Registro.

“Por medio de la cual se validan los requisitos técnicos establecidos en las Resoluciones 00011
y 00012 del 04 de enero de 2021, y se permite la prestacion del servicio publico notarial a
través de medios electrénicos conforme con lo dispuesto en el Decreto Ley 2106 de 2019.

Que, en atencion a las competencias atribuidas a la Superintendencia de Notariado y Registro,
se profirieron las Resoluciones Nos. 00011 y 00012 del 4 de enero de 2021, “por la cual se
dictan directrices para la prestacion del servicio publico notarial a través de medios
electrénicos” y “por la cual se establecen pautas para la transferencia de la copia del archivo
digital de los actos notariales al repositorio de la Superintendencia de Notariado y Registro”,
respectivamente.

Que en el articulo 1 de la Resolucion No. 11 de 2021, se precisé que “[tlodas las notarias
deberan contar con la correspondiente validacion realizada por la Superintendencia Delegada
para el Notariado que permita la prestacion del servicio publico notarial a través de medios
electrdnicos, previo concepto favorable expedido por la OTI de la SNR”.”

Resolucion No. 00011 de 2021 de la Superintendencia de Notariado y Registro.

“Por la cual se dictan directrices para la prestacion del servicio publico notarial a través de
medio electrdnicos.



De conformidad con el Decreto Ley 2106 de 2019, el servicio ciudadano digital de
interoperabilidad sera prestado por la Agencia Nacional Digital. El uso y reutilizacion de la
informaciéon que repose en bases de datos o sistemas de informacion que se encuentren
integrados en el servicio ciudadano digital de interoperabilidad, se debera efectuar bajo los
principios y reglas de proteccion de datos personales sefialadas, entre otras, en las Leyes 1581
de 2012 y 1712 de 2014, y conforme a los protocolos de clasificacion, reserva y protecciéon de
datos, que deberan seguir las entidades para su uso.

Que el articulo 10 del Decreto - Ley 2106 de 2019 seralé que “Las autoridades deberan
vincular a los mecanismos que disponga la Agencia Nacional Digital, los instrumentos,
programas, mecanismos, desarrollos, plataformas, aplicaciones, entre otros, que contribuyan a
masificar las capacidades del Estado en la prestacion de Servicios Ciudadanos Digitales.””

Concepto No. 311301 de 2019 del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica.

“Es preciso senalar que sobre la naturaleza de los notarios la Corte Constitucional en la
sentencia C-1040 de 2007, sefiala «Es una condicion plenamente asumida que los notarios no
son ni empleados publicos ni trabajadores oficiales, sino particulares que en ejercicio de
funciones publicas prestan un servicio publico, que se acomoda al modelo de administracién
conocido como descentralizacion por colaboraciéon, en el que el Estado, por intermedio de
particulares, ejerce algunas de las funciones que le han sido constitucionalmente asignadas.

La Corte ha dicho al respecto que los notarios son “particulares que prestan en forma
permanente la funcién publica notarial, bajo la figura de la descentralizacion por colaboracidn,
de conformidad con los articulos 123 inciso final, 210 inciso segundo, y 365 inciso segundo, de
la Carta Politica».

En este orden de ideas, y dado que los notarios son particulares que ejercen funciones
publicas, en criterio de esta Direccién Juridica se considera que no se configura la inhabilidad
prevista para ser concejal toda vez que la misma se predica del ejercicio de autoridad civil,
politica y administrativa por parte de empleados publicos.”

Decreto 019 de 2012.

“Articulo 25. Eliminacion de autenticaciones y reconocimientos. Todos los actos de funcionario
publico competente se presumen auténticos. Por lo tanto, no se requiere la autenticacion en
sede administrativa o notarial de los mismos. Los documentos producidos por las autoridades o
los particulares que cumplan funciones administrativas en sus distintas actuaciones, siempre
que reposen en sus archivos, tampoco requieren autenticacion o reconocimiento.



Ninguna autoridad administrativa podra exigir la presentaciéon, suministro o entrega de
documentos originales autenticados o copias o fotocopias autenticados, sin perjuicio de los
controles o verificaciones que dichas entidades deban realizar, salvo para el reconocimiento o
pago de pensiones.

Los documentos privados, tuvieren o no como destino servir de prueba en actuaciones
administrativas, incluyendo los provenientes de terceros, se presumen auténticos, mientras no
se compruebe lo contrario mediante tacha de falsedad, con excepcién de los poderes
especiales y de las actas de asamblea general de accionistas, junta de socios y demas actos de
personas juridicas que deban registrarse ante las camaras de comercio, las cuales deberan ser
presentadas personalmente por sus otorgantes ante el secretario de la respectiva camara.

Las copias simples que expidan los notarios de los documentos que reposan en los respectivos
protocolos no se autenticaran, salvo que el interesado asi lo solicite.

Nota: (expresion subrayada declarada inexequible por la corte constitucional mediante
sentencia C-634 de 2012).”

Ley 1564 de 2012.

“Articulo 245. Aportacién de documentos. Los documentos se aportaran al proceso en original o
en copia.

Las partes deberan aportar el original del documento cuando estuviere en su poder, salvo
causa justificada. Cuando se allegue copia, el aportante debera indicar en dénde se encuentra
el original, si tuviere conocimiento de ello.”

Decreto 266 de 2000.

“Articulo 26. Supresion de autenticaciones y reconocimientos. Modificase el articulo 1 del
decreto 2150 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 1. Supresion de autenticaciones y reconocimientos. Esta prohibido exigir documentos
originales, copias o fotocopias, autenticados o reconocidos notarial o judicialmente, sin
perjuicio de los controles o verificaciones que dichas entidades deban realizar salvo en los
casos en que la administracion publica actue como entidad de prevision o sequridad social o
como responsable en el reconocimiento o pago de pensiones.

Los documentos producidos por las autoridades administrativas en sus distintas actuaciones,
siempre que reposen en sus archivos, tampoco requieren autenticacion o reconocimiento. A



este efecto, bastara con la simple copia o fotocopia de este aportada dentro de la actuacidon en
la que se les requiera.”

Decreto 2150 de 1995.

“Articulo 1. Supresion de autenticaciones y reconocimientos. A las entidades que integran la
administracion publica les esta prohibido exigir documentos originales autenticados o
reconocidos notarial o judicialmente.”

A Jurisprudencias.

Sentencia C-159 de 2021. Magistrado Ponente: Alejandro Linares Cantillo.

“Al respecto, encontré la Corte que las normas expedidas desbordaron las facultades
legislativas conferidas en cuanto: (i) fueron ejercidas por fuera de las finalidades que motivaron
la solicitud de la delegacién legislativa al Congreso de la Republica; y (ii) los tramites notariales
reformados no responden a la exigencia de falta de necesidad. Indicé la Corte que, en virtud
del requisito de precision de las facultades extraordinarias, la habilitacion para la legislacién en
la materia debia limitarse a lo estrictamente facultado y no podia ser deducida, mediante
interpretaciones extensivas o analdgicas. Igualmente, puso de presente la Corte que la
interpretacion estricta de la norma que atribuye facultades legislativas extraordinarias es una
exigencia mayor cuando la delegacion legislativa se encuentre en la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo, como ocurria en el presente caso, si se tiene en cuenta que dicha normativa tiene
objetivos constitucionales propios y su relacion con las facultades extraordinarias debe
soportarse expresamente. Asi, concluyd la Corte que el presidente no contaba con facultades
para introducir nuevos tramites notariales que claramente no son innecesarios.

Adicionalmente, considerd la Corte que la administracion publica es un concepto que debe
tener en cuenta tanto el criterio organico como el criterio funcional. Ademas de la rama
ejecutiva del Poder Publico, la administracién publica incluye a las ramas legislativa y judicial y
los diferentes drganos del Estado, cuando éstos ejercen las funciones administrativas. Aunque
este argumento no constituye ratio decidendi, la Sala llama la atencién sobre la necesidad de
evaluar si las actividades notariales pueden incluirse en el concepto de administracion publica,
para entender que las facultades extraordinarias autorizaban al presidente a modificar la forma
cémo se adelantan dichas funciones.

En atencidn a lo anterior, la Sala Plena de la Corte Constitucional declaré la inexequibilidad de
los articulos 59 a 63 del Decreto Ley 2106 de 2019, “Por el cual se dictan normas para
simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en
la administracién publica”, al materializar una extralimitacion en el ejercicio de las
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facultades legislativas extraordinarias conferidas al Presidente de la Republica
mediante el articulo 333 de la Ley 1955 de 2019, “Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022" y vulnerar, por lo tanto, los articulos 121 y 150.10 de la Constitucion
Politica. Al haber prosperado la acusacion relativa al exceso en el ejercicio de las facultades
extraordinarias, por sustraccion de materia, la Corte Constitucional no se pronuncid respecto
del cargo referente a la vulneracion a la reserva de ley.

Ahora bien, en cuanto a los efectos de la decisién, decidid la Corte Constitucional modular sus
efectos, por lo cual, la declaratoria de inexequibilidad sdélo comenzara a surtir
efectos a partir del 20 de junio de 2023. Es el proceso tecnoldgico de verificacion y
validacién de la identidad de las personas por medio de la captura de las huellas dactilares. Es
la identificacion personal inmediata mediante medios tecnolégicos que permiten cotejar la
identidad del titular de la huella con la base de datos de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, en los términos dispuestos en el Decreto Ley 019 de 2012.”

é Doctrinas.

Notaripedia la Enciclopedia Notarial -Tomo I- Aho: 2022. Autor: Gonzalo Gonzalez
Galvis.

“EXPEDICION DE COPIAS DEL ARCHIVO NOTARIAL

Esta importante facultad de expedir copias de su propio archivo fluye o emerge por parte de los
notarios como consecuencia de ser los directos responsables en la creacién, autorizacion y
protocolizacion del instrumento publico. Lo anterior, por cuanto, de un lado, se tiene claro que
el sistema de Derecho Notarial adoptado por Colombia, esta regido, entre otros principios, por
el “principio de la literalidad” y, por tanto, en ejercicio de la funcién que le es propia, su
actividad es esencialmente documental y los actos por ellos intervenidos constan
ordinariamente por escrito. De otro lado dicha funcidn, llevan aparejada la necesidad de la
guarda y custodia de dichos documentos para las necesidades que impone el mundo negocial,
especialmente en lo relacionado con el aspecto probatorio. De ahi que surja, como inevitable
respuesta a dichas necesidades, el principio de derecho notarial denominado “principio de
reproduccién”, que a su vez es consecuencia del “principio de matricidad o protocolo.

Dada la especificidad y especialidad de las normas que rigen el tema de la expedicién de las
copias del archivo notarial, no sobra decir que es acertada la conclusién que se hace en la I.A.
No. 15, de la SNR, de fecha 3 de junio de 2003:

<<“(...) la expedicién de copias por parte de los Notarios no es una funcién general derivada
de las obligaciones de la Administracion Publica y sus deberes correlativos al derecho de
peticion de informaciones. Se trata de un régimen particular y exclusivo que esta en los
fundamentos de la funcién notarial y su naturaleza fedataria.”>>
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El articulo 3° del Decreto Ley 960 de 1970, (Estatuto del Notariado), referido a la competencia
de los Notarios, previene en su ordinal 7: “Expedir copias o certificaciones segun el caso, de los
documentos que reposen en sus archivos.

De otro lado, en el Titulo Il, Del ejercicio de las funciones del Notario, Capitulo VI, De las
copias, el articulo 79 del Decreto Ley 960 de 1970, faculta a los notarios para expedir copia
total o parcial de las escrituras que reposan en sus archivos, bien sea por transcripcion literal o
por reproducciéon mecanica. La misma norma sefiala que la copia autorizada hace plena fe de
su correspondencia con el original y agrega: en aquellos eventos en que el protocolo no se
halle bajo la custodia del Notario, el funcionario competente estara investido de la facultad
para expedir copias.

De lo anterior, se colige que de los documentos que hacen parte del archivo de la Notaria,
pueden expedirse dos tipos de copias, a saber:

Auténticas: cuando han sido autorizadas por el Notario y hacen plena fe de su
correspondencia con el original.

simples: cuando por no haber sido autenticadas carecen de valor probatorio. Estas copias,
denominadas prelimaginario “copias informales” pueden ser solicitadas por quienes consultan
los archivos notariales.

Respecto de estas copias, a las que el citado Decreto 019 de 2012 denomina “copias simples”
y que segun la IA No. 23 se crean como nueva funcidon de los notarios la expedicion de dichas
copias, el doctor Eugenio GO Gil. Notario 52 de Bogota y actual Presidente de la UCNC, en un
juicioso analisis acerca de su existencia en el ordenamiento juridico, con argumentos de gran
validez se despacha contra su reconocimiento dentro de la funcién notarial, lo cual se recoge
en el siguiente texto de su autoria: “el ultimo inciso del articulo 25 del Decreto 19 de 2012 hizo
expresa mencion de una categoria de copias, de manera genérica, con la denominacidn
extrafia al derecho notarial y al judicial, por cuanto ni el Cédigo General del Proceso, maxima
normatividad en materia de documentos, ni el Estatuto Notarial vigente, principal regulador
integral de la funcién documental, consagran absolutamente nada sobre la denominada copia
“simple.” Luego, a modo de conclusion expone dos contundentes puntos que dificilmente
hacen sostenible la existencia de la funcidn notarial de dichas copias:

1°, El Decreto Anti-tramites 19 de 2012 no derogd, ni expresa ni tacitamente, el Estatuto
Notarial o Decreto Ley 960 de 1970. Es decir, siguen plenamente todas y cada una de las
reglas que deben observar los notarios para la expedicion de copias de las escrituras publicas
gue reposan en su archivo, cualesquiera sean su categoria o tipo.

2° No existe en el Decreto Ley 960 de 1970, ni en el Cédigo civil, una categoria de copia
denominada simple, relacionada con las escrituras publicas.””[93

Evolucion del uso tecnoldgico en Colombia, hasta llegar a la
notaria digital (ver articulo 3).
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ARTICULO 80. COPIAS QUE
PRESTAN MERITO
EJECUTIVO.

Articulo modificado por el articulo 62 del Decreto Ley 2106 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:
Sin perjuicio de lo previsto para el registro civil, toda persona tiene derecho a obtener copias
simples o auténticas de las escrituras publicas y demas documentos del archivo notarial.

Si se tratare de un instrumento en fuerza del cual pudiere exigirse el cumplimiento de una
obligacién que preste mérito ejecutivo, el notario expedira copia auténtica y sefalard la copia que
presta ese mérito, que serd la primera que del instrumento se expida, expresandolo asi en
caracteres destacados, junto con el nombre del acreedor a cuyo favor se expida, de lo cual se
dejard nota de referencia en la matriz.

Si en una misma escritura constan obligaciones hipotecarias a favor de dos o mas personas, el
notario expedird sendos ejemplares de la primera copia expresando en cada una de ellas el
numero del ejemplar de que se trata y el mérito ejecutivo para el acreedor a quien se le expide.

En la escritura por medio de la cual se enajene o traspase la propiedad sobre unidad o unidades
determinadas de un edificio sometido al régimen de propiedad horizontal, no serd necesario
insertar copia auténtica del reglamento, siempre que la escritura de constitucién se haya otorgado
en la misma notaria. En caso contrario, se referird el niumero, fecha y despacho notarial donde
repose dicho reglamento.

La copia electréonica que presta mérito ejecutivo se expedira conforme a las exigencias legales
pertinentes.

Paragrafo 1. En las demés copias que del instrumento se compulsen en cualquier tiempo y salvo
lo previsto para el caso de pérdida o destruccion de la copia con mérito para exigir el cumplimiento
de la obligacién, se pondra por el notario una nota explicativa de no mérito de dichas copias para
exigir el pago, cumplimiento, cesién o endoso de la obligacién.

Paragrafo 2. Siempre que de una matriz de escritura se expida copia auténtica, el notario deberd
consignar al margen de la misma el nUmero de copia que corresponda, la fecha de expedicién y el
nombre de quien la solicita.

Paragrafo 3. La Superintendencia de Notariado y Registro, en ejercicio de sus competencias,
expedird los reglamentos y lineamientos técnicos necesarios para la expedicion de copias simples,



incluyendo la tarifa del trdmite y sus caracteristicas. (Articulo declarado INEXEQUIBLE mediante la
sentencia C-159 de 2021, con efectos diferidos a partir del 20 de junio de 2023).

Gl-;ﬁ Legislacion anterior.

L.A. del Articulo 80.

Toda persona tiene derecho a obtener copias auténticas de las escrituras publicas. Pero si se
tratare de un instrumento en fuerza del cual pudiere exigirse el cumplimiento de una
obligacién, cada vez que fuere presentado, el Notario sefialard la copia que presta ese mérito,
expresandolo asi en caracteres destacados, junto con el nombre del acreedor a cuyo favor la
expide.

Normas concordantes.

Instruccion admirativa No. 2 de 2023 de la Superintendencia de Notariado y
Registro.

“Aplicabilidad de la Sentencia C-159 de 2021.

Mediante sentencia C-159 de 2021 proferida por la Corte Constitucional se declararon
inexequibles los articulos 59 a 63 del Decreto Ley 2106 de 2019, al considerar que el
Presidente de la Republica se habria extralimitado en el ejercicio de las facultades otorgadas
por parte del Congreso de la Republica en la Ley 1955 de 2019, al indicar que no se podia
entender que dicha reglamentacion pretendia adoptar medidas respecto de tramites
innecesarios de la administracion motivo por el que no seria posible su modificacién en el
ejercicio de las facultades excepcionales concedidas por el articulo 333 de la citada Ley—.
Aunado a ello, indicé que los efectos de la decisidén tendrian aplicacion desde el 20 de junio de
2023.”

(...)

“La decisién de la Corte unicamente tiene efectos respecto de los articulos 59 a 63 del Decreto
Ley 2106 de 2019, por lo que los tramites y procedimientos digitales y electrénicos que estén
previstos en cualquier otra requlacion y que puedan implicar a los notarios conservan plena
validez. Tal es el caso de la radicacidon electrénica, la facturacion electrdnica, los informes y
pagos de impuestos que deban efectuarse a la DIAN, las actuaciones que deban llevarse a cabo
ante la RNEC, los informes y reportes que deban llevarse ante el Ministerio de Justicia y del
Derecho, el tramite de apostilla adoptado, el reporte del permiso de salida del pais de nifos,
ninas y adolescentes, el pago de impuestos y la remision de informacién a entidades de las
diferentes ramas del poder publico, del orden nacional o territorial.
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Es preciso sefialar que el Gobierno Nacional esta adelantando un proyecto de Ley respecto de
la digitalizacién del servicio publico notarial en consideracién de la importancia que ostenta el
mismo y el compromiso del Gobierno con este propdsito.

Por lo tanto, mientras se expide la reglamentacidon pertinente, a partir del 20 de junio de 2023,
los notarios deberdn prestar el servicio notarial de conformidad con las disposiciones que les
resulten aplicables.

Circular No. 439 de 2022 de la Superintendencia de Notariado y Registro.

“las Notarias y Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, deberan procurar que prevalezca
el uso de las herramientas tecnolégicas dispuestas para la radicacién electrénica, sin
desconocer la posibilidad de recepcionar los documentos que sean presentados para el tramite
registral de manera fisica, en aras de garantizar la prestacion del servicio publico notarial y
registral. Finalmente, se precisa que aquellas Notarias que vienen utilizando el Aplicativo REL,
continuaran haciéndolo y en todo caso los usuarios desde las Notarias tendran la posibilidad de
optar por el mecanismo de radicacion de su documento, ya sea fisico o electrénico en la Oficina
de Registro correspondiente.”

Instruccion administrativa No. 07 de 2021 de la Superintendencia de Notariado y
Registro.

“Inicialmente, es importante contextualizar a los notarios que, si bien es cierto que a través de
la sentencia C-159 de 2021 la Corte Constitucional declaré inexequibles los articulos 59 a 63
del Decreto Ley 2106 de 2019 -por considerar que el Presidente de la Republica se habria
extralimitado en el ejercicio de las facultades otorgadas por parte del Congreso de la Republica
en la Ley 1955 de 2019, en tanto que los tramites notariales no podrian entenderse como
tramites innecesarios de la administraciéon motivo por el que no seria posible su modificacién
en el ejercicio de las facultades excepcionales concedidas por el articulo 333 de la citada Ley-,
también es cierto que dicha Corte resalté la importancia de virtualizar la prestacion del servicio
publico notarial, razén por la cual considero pertinente no frenar la evolucion industrial y
tecnolégica alcanzada por los notarios, motivo por el que declaré que las disposiciones
referidas tendrian efectos y son aplicables hasta el 20 de junio de 2023. En consecuencia, es
importante recordar a los notarios del pais que las disposiciones establecidas en el Decreto Ley
2106 de 2019 continuaran vigentes hasta el 20 de junio de 2023.”

Resolucion No. 04673 de 2021 de la Superintendencia de Notariado y Registro.



“Por medio de la cual se validan los requisitos técnicos establecidos en las Resoluciones 00011
y 00012 del 04 de enero de 2021, y se permite la prestaciéon del servicio publico notarial a
través de medios electrénicos conforme con lo dispuesto en el Decreto Ley 2106 de 2019.

Que, en atencion a las competencias atribuidas a la Superintendencia de Notariado y Registro,
se profirieron las Resoluciones Nos. 00011 y 00012 del 4 de enero de 2021, “por la cual se
dictan directrices para la prestacion del servicio publico notarial a través de medios
electrénicos” y “por la cual se establecen pautas para la transferencia de la copia del archivo
digital de los actos notariales al repositorio de la Superintendencia de Notariado y Registro”,
respectivamente.

Que en el articulo 1 de la Resolucion No. 11 de 2021, se precisé que “[tlodas las notarias
deberan contar con la correspondiente validacion realizada por la Superintendencia Delegada
para el Notariado que permita la prestacion del servicio publico notarial a través de medios
electrénicos, previo concepto favorable expedido por la OTI de la SNR”.”

Resolucion No. 00011 de 2021 de la Superintendencia de Notariado y Registro.

“Por la cual se dictan directrices para la prestacion del servicio publico notarial a través de
medio electrdnicos.

De conformidad con el Decreto Ley 2106 de 2019, el servicio ciudadano digital de
interoperabilidad sera prestado por la Agencia Nacional Digital. El uso y reutilizacion de la
informaciéon que repose en bases de datos o sistemas de informacion que se encuentren
integrados en el servicio ciudadano digital de interoperabilidad, se debera efectuar bajo los
principios y reglas de proteccién de datos personales sefialadas, entre otras, en las Leyes 1581
de 2012 y 1712 de 2014, y conforme a los protocolos de clasificacién, reserva y protecciéon de
datos, que deberan seguir las entidades para su uso.

Que el articulo 10 del Decreto - Ley 2106 de 2019 sefalé que “Las autoridades deberan
vincular a los mecanismos que disponga la Agencia Nacional Digital, los instrumentos,
programas, mecanismos, desarrollos, plataformas, aplicaciones, entre otros, que contribuyan a
masificar las capacidades del Estado en la prestacion de Servicios Ciudadanos Digitales.””

Concepto No. 311301 de 2019 del Departamento Administrativo de la Funciéon
Publica.

“Es preciso senalar que sobre la naturaleza de los notarios la Corte Constitucional en la
sentencia C-1040 de 2007, sefiala «Es una condicion plenamente asumida que los notarios no
son ni empleados publicos ni trabajadores oficiales, sino particulares que en ejercicio de



funciones publicas prestan un servicio publico, que se acomoda al modelo de administracidon
conocido como descentralizacion por colaboracion, en el que el Estado, por intermedio de
particulares, ejerce algunas de las funciones que le han sido constitucionalmente asignadas.

La Corte ha dicho al respecto que los notarios son “particulares que prestan en forma
permanente la funcién publica notarial, bajo la figura de la descentralizacién por colaboracidn,
de conformidad con los articulos 123 inciso final, 210 inciso seqgundo, y 365 inciso segundo, de
la Carta Politica».

En este orden de ideas, y dado que los notarios son particulares que ejercen funciones
publicas, en criterio de esta Direccidn Juridica se considera que no se configura la inhabilidad
prevista para ser concejal toda vez que la misma se predica del ejercicio de autoridad civil,
politica y administrativa por parte de empleados publicos.”

Instruccion administrativa No. 23 de 2018 de la Superintendencia de Notariado y
Registro.

“ASUNTO: Expedicion de copias simples”

(..)

“La funcién notarial se encuentra dentro del marco consagrado en el Decreto Ley 960 de 1970, en €l
cual se estipuld, como funciones de todo notario, entre otras, la correspondiente a expedir copias o
certificaciones, segun € caso, de |os documentos que reposen en sus archivos.

Aunado a ello, en e articulo 25 del Decreto Ley 019 de 2012011, se contempl 6 que las copias simples que
expidan los notarios de los documentos que reposan en |os respectivos protocolos no se autenticaran,
salvo que € interesado asi o solicite. Esta norma, ademas de ser posterior al Decreto Ley 960 de 1970,
no va en contra de las funciones fedatarias de los notarios. En e Decreto Ley 019 de 2012 se consagra
una nueva funcion de los notarios, siendo esta ia expedicidn de copias simples. La Superintendencia no
observa algun conflicto entre las normas enunciadas. Se establecio de esta manera la existencia de la
copia simple y la obligacion de los notarios de expedirla.”

(..)

“En atencion a las disposiciones legales que identifican el valor de la fotocopia de manera genérica, y
tras evidenciar por parte de esta Superintendencia la disparidad de criterios con respecto a la
Interpretacion de la norma en relacion al “valor de la fotocopia”, surge la necesidad de emprender
acciones orientadas a una correcta prestacion del servicio notarial en virtud de las potestades de
inspeccion, vigilancia 'y control consagradas en €l Decreto 2723 de 2014.

Asi las cosas, es palmaria la obligacion de las notarias de expedir coplas simplesy determinar su tarifa,
la cual debe estar justificada en todos los casos y cumplir con criterios de proporcionalidad y
razonabilidad, con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1069 de 2015.

Adicionalmente, la Superintendencia reconoce que la expedicion de este tipo de copias al interior de las
notarias implica unos costos asociados al mantenimiento del protocolo y la prestacion de tal servicio al
interior de la notarial2, por lo que seria imposible comparar este servicio con € que prestan los
establecimientos de comercio con actividades de papeleria y fotocopiadora.”



(..)

“ Con fundamento en lo expuesto y teniendo en cuenta las diversas quejas recibidas en relacion con el
tema del asunto, y la diversidad de criterios que se han presentado frente al mismo, ja Superintendencia
de Notariado y Registro profiere las siguientes instrucciones:

1. Las notarias deben expedir copias simples en virtud de lo sefialado en el Decreto Ley 019 de 2012, €l
Decreto 188 de 2013 y la Resolucion 858 de 2018, por la cual se actualizan las tarifas por concepto del
gjercicio delafuncién notarial;

2. Hasta tanto no se pronuncie el gobierno nacional, el valor de la fotocopia por concepto de copla
simple, estara determinado por €l valor de la fotocopia que debe estar debidamente justificado y cumplir
con los criterios de razonabilidad y proporcionalidad.”

Decreto 1069 de 2015.

“Articulo 2.2.6.1.2.6.1 ejemplares de una escritura. Si en una misma escritura constaren

obligaciones hipotecarias en favor de dos o mas personas, el notario expedira sendos
ejemplares de la primera copia y expresara en cada una de ellas el nimero del ejemplar de que
se trata y el mérito ejecutivo para el acreedor a quien se le expide.”

“Articulo 2.2.6.1.2.6.2 copia sustitutiva. La copia sustitutiva de aquélla que presta mérito
ejecutivo sea que se expida por solicitud de las partes mediante escritura publica otorgada
después de su destruccion o por orden judicial, contendra la nota de su expedicién con el
numero de orden que le corresponda, la cantidad de hojas en que se compulsa, la constancia
de ser sustitutiva de la primera y el nombre del acreedor en favor de quien se expide.”

Resolucion No. 0937 de 2012 de la Superintendencia de Notariado y Registro.

“Por la cual se modifica la resolucion nimero 11439 de 29 de diciembre de 2011, por la cual se
actualizan las tarifas notariales y los rangos de los actos en e mismo porcentaje de la inflacion
esperada para €l afo 2012.”

(..)

“Mediante resolucion 11439 de 29 de diciembre de 2011, este Despacho modificd las resoluciones
namero 11621 y 11903 de 2010 y se actualizaron las tarifas notariales y los rangos de los actos en el
mismo porcentaje de la inflacion esperada para € afio 2012 y el valor de los aportes conforme al
incremento del salario minimo legal establecido para el afio 2012.

En el articulo 4 de esta resolucion al actualizar €l valor a cobrar por la expedicion de las copias que
seguin la ley debe expedir €l notario de los instrumentos y demas documentos que reposen en los archivos
de las notarias, no seincluy el valor de las copias simples a que alude &l decreto 0019 de 2012, motivo
por € cual dicho articulo debera ser objeto de modificacion.”

(..)



e

“ Articulo 1. El articulo 4 de la resolucion 11439 de 29 de diciembre de 2011, quedard, asi: "Articulo 4
Copias. Las copias auténticas que segun la ley debe expedir €l notario, de los instrumentos y deméas
documentos que reposen en los archivos de la notaria, causaran derechos por cada hoja, por valor de
dos mil ciento sesenta pesos ($2.160, 00); este precio incluye e cobro de la fotocopia cuando se expidan
por este sistema.

Las copias simples que expidan los notarios de los documentos que reposan en los respectivos
protocolos, causaran un valor por la impresion de cada pagina ( anverso y reverso) de dos mil
doscientos pesos ($ 2.200, 00 ). Este valor no podra cobrarse cuando €l documento sea autenticado por
solicitud del ciudadano.

Parégrafo.- S dentro del servicio notarial que solicita el usuario requiere la impresion de certificados
tomados de las paginas web de las diferentes entidades estatales, tal impresion causara derechos por la
suma de dos mil quinientos ochenta pesos ($2.580,00).”

Ley 1564 de 2012.

“Articulo 617. Tramites notariales. Sin perjuicio de las competencias establecidas en este
cddigo y en otras leyes, los notarios podran conocer y tramitar, a prevencion, de los siguientes
asuntos:

1. De la autorizacién para enajenar bienes de los incapaces, sean estos mayores o menores de
edad, de conformidad con el articulo 581 de este cédigo.

2. De la declaracidn de ausencia de que trata el articulo 583 de este cédigo.

3. Del inventario solemne de bienes propios de menores bajo patria potestad o mayores
discapacitados, en caso de matrimonio, de declaraciéon de unién marital de hecho o declaracion
de sociedad patrimonial de hecho de uno de los padres, asi como de la declaraciéon de
inexistencia de bienes propios del menor o del mayor discapacitado cuando fuere el caso, de
conformidad con lo establecido en los articulos 169 y 170 del cddigo civil.

4. De la custodia del hijo menor o del mayor discapacitado y la reqgulacién de visitas, de comun
acuerdo.

5. De las declaraciones de constitucidn, disolucion y liquidacion de la sociedad patrimonial de
hecho, y de la existencia y cesacion de efectos civiles de la uniéon marital de hecho, entre
compaferos permanentes, de comun acuerdo.

6. De la declaracion de bienes de la sociedad patrimonial no declarada, ni liquidada que
ingresan a la sociedad conyugal.

7. De la cancelacidén de hipotecas en mayor extension, en los casos de subrogacion.

8. De la solicitud de copias sustitutivas de las primeras copias que prestan mérito ejecutivo.



9. De las correcciones de errores en los registros civiles.
10. De la cancelacion y sustitucion voluntaria del patrimonio de familia inembargable.

Paragrafo. Cuando en estos asuntos surjan controversias o existan oposiciones, el tramite se
remitira al juez competente.”

& Jurisprudencias.

Sentencia C-159 de 2021. Magistrado Ponente: Alejandro Linares Cantillo.

“Al respecto, encontré la Corte que las normas expedidas desbordaron las facultades
legislativas conferidas en cuanto: (i) fueron ejercidas por fuera de las finalidades que motivaron
la solicitud de la delegacidn legislativa al Congreso de la Republica; y (ii) los tramites notariales
reformados no responden a la exigencia de falta de necesidad. Indicé la Corte que, en virtud
del requisito de precision de las facultades extraordinarias, la habilitacion para la legislacion en
la materia debia limitarse a lo estrictamente facultado y no podia ser deducida, mediante
interpretaciones extensivas o analdgicas. Igualmente, puso de presente la Corte que la
interpretacion estricta de la norma que atribuye facultades legislativas extraordinarias es una
exigencia mayor cuando la delegacidon legislativa se encuentre en la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo, como ocurria en el presente caso, si se tiene en cuenta que dicha normativa tiene
objetivos constitucionales propios y su relacion con las facultades extraordinarias debe
soportarse expresamente. Asi, concluyd la Corte que el presidente no contaba con facultades
para introducir nuevos tramites notariales que claramente no son innecesarios.

Adicionalmente, considerd la Corte que la administracién publica es un concepto que debe
tener en cuenta tanto el criterio organico como el criterio funcional. Ademas de la rama
ejecutiva del Poder Publico, la administracion publica incluye a las ramas legislativa y judicial y
los diferentes drganos del Estado, cuando éstos ejercen las funciones administrativas. Aunque
este argumento no constituye ratio decidendi, la Sala llama la atencion sobre la necesidad de
evaluar si las actividades notariales pueden incluirse en el concepto de administracion publica,
para entender que las facultades extraordinarias autorizaban al presidente a modificar la forma
coémo se adelantan dichas funciones.

En atencidén a lo anterior, la Sala Plena de la Corte Constitucional declaré la inexequibilidad de
los articulos 59 a 63 del Decreto Ley 2106 de 2019, “Por el cual se dictan normas para
simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en
la administracién publica”, al materializar una extralimitacion en el ejercicio de las
facultades legislativas extraordinarias conferidas al Presidente de la Republica
mediante el articulo 333 de la Ley 1955 de 2019, “Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022" y vulnerar, por lo tanto, los articulos 121 y 150.10 de la Constitucion
Politica. Al haber prosperado la acusacion relativa al exceso en el ejercicio de las facultades
extraordinarias, por sustraccion de materia, la Corte Constitucional no se pronuncid respecto
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del cargo referente a la vulneracion a la reserva de ley.

Ahora bien, en cuanto a los efectos de la decisién, decidid la Corte Constitucional modular sus
efectos, por lo cual, la declaratoria de inexequibilidad sdélo comenzara a surtir
efectos a partir del 20 de junio de 2023. Es el proceso tecnoldgico de verificacion y
validacidn de la identidad de las personas por medio de la captura de las huellas dactilares. Es
la identificacion personal inmediata mediante medios tecnolégicos que permiten cotejar la
identidad del titular de la huella con la base de datos de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, en los términos dispuestos en el Decreto Ley 019 de 2012.”

Sentencia T-920 de 2008. Magistrado Ponente: Clara Inés Vargas Hernandez.

“En lo que se refiere especificamente a las condiciones para acceder a las copias ante una
autoridad jurisdiccional, deben distinguirse dos situaciones: la primera se presenta cuando en
ejercicio del derecho de peticién se requieren asuntos que estan vinculados de manera estricta
a la funcidn judicial y, la segunda, cuando ella versa sobre aspectos de caracter meramente
administrativo. En el primer evento estas solicitudes encuentran sus limites en las reglas de
las formas propias de cada juicio y, por tanto, la presentacién de la solicitud no implica, de
manera alguna, el desconocimiento de los términos y demas formalidades aplicables al
proceso. No obstante, se debe aclarar, cuando las solicitudes son elevadas por los sujetos
procesales, a fin de hacer efectivas sus prerrogativas constitucionales, éstas deben ser
examinadas de manera minuciosa ya que la efectividad de la peticién tendra un vinculo
estrecho con el debido proceso y el acceso a la administracion de justicia. En el segundo
evento, cuando la solicitud versa sobre asuntos de indole administrativa, ha sido claro para
esta corporacion que los parametros que deben guiar su tramite son los establecidos en las
disposiciones del Cédigo contencioso Administrativo.

El amparo constitucional de la accién de tutela procede para la proteccion de los derechos
fundamentales cuando éstos se encuentren amenazados por la accién u omision de las
autoridades o de los particulares, cuando existiendo otro medio de defensa judicial para
protegerlos sea necesaria evitar un perjuicio irremediable.

Puede establecerse que existe vulneracion al derecho fundamental de peticion cuando no se da
respuesta dentro de los términos legales a la solicitud que ha sido elevada por el interesado o
cuando existiendo respuesta dentro del término legal, ésta no resuelve los requerimientos
elevados en la solicitud.

Cuando dichas peticiones son elevadas en el curso de una indagaciéon preliminar para hacer
efectivas las garantias procesales consagradas en la Constitucion y en la Ley, debe entenderse
que dicha situacién se vincula estrechamente con el respeto al debido proceso. Sin embargo,
cuando las peticiones tienen por objeto la solicitud de certificaciones o copias que no guardan
relacion con los derechos de contradiccion y defensa, éstas deben seguir los lineamientos del
derecho de peticion acatando las restricciones de orden legal que para tal efecto se han
consagrado.



Finalmente, del acervo probatorio obrante en el proceso infirié que la entidad accionada habia
dado respuesta satisfactoria y oportuna al derecho de peticion elevado por el accionante, pues
indicé que no era posible la expedicion de las copias de la indagacion preliminar debido a que
la informacién contenida en ella estaba amparada por la reserva. Agregd que la solicitud
elevada a la Fiscalia no guarda relacion con el derecho al debido proceso por lo que no se
vislumbraba ninguna vulneracién de algun derecho fundamental.

Derecho de peticién. condiciones y restricciones aplicables a las peticiones elevadas ante las
autoridades judiciales. alcances del principio de reserva. El articulo 23 Constitucional establece
el alcance y contenido del derecho fundamental de peticién, al establecer que: “Toda persona
tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés
general o particular y a obtener pronta resolucién. El legislador podra reglamentar su ejercicio
ante organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales”. La Corte
Constitucional en sus pronunciamientos, se ha preocupado en desarrollar este postulado,
reiterando el cardcter fundamental de las peticiones, y determinando en primer lugar, un
conjunto de exigencias que deben observarse para satisfacer su ntcleo esencial y, en seqgundo
lugar, las limitaciones que pueden vincularse a su ejercicio. Estos presupuestos se pueden
resumir de la siguiente manera.

(i) EI derecho de peticion, es un derecho de caracter fundamental que abarca otras
prerrogativas constitucionales, tales como el derecho a la informacién, el derecho a la
participacion politica y el derecho a la libertad de expresion.

(ii) El nucleo esencial del derecho de peticion radica en la obligacion de la autoridad de dar
respuesta pronta y oportuna a la peticion elevada

(iii) Esta respuesta debe, ademas: (i) resolver de fondo el asunto cuestionado y (ii) ser clara,
precisa y quardar estrecha relacion con lo solicitado.

(iv) La garantia de este derecho no implica que se deba dar una respuesta favorable de lo
solicitado.

(v) El derecho fundamental de peticion no se satisface a través del silencio administrativo
negativo, en su lugar, debe entenderse que esta figura constituye prueba de su

desconocimiento.

(vi) La carencia de competencia por parte de la entidad ante la que se eleva la solicitud, no la
exime del deber de dar respuesta y de notificarla al interesado.”

é Doctrinas.

Evolucidon del uso tecnologico en Colombia, hasta llegar a la
notaria digital (ver articulo 3).
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ARTICULO 81. COPIA
SUSTITUTIVA.

En caso de pérdida o destruccién de la copia con mérito para exigir el cumplimiento de la
obligacién, el Notario solo podrd compulsar una sustitutiva a solicitud de ambas partes, expresada
en escritura publica, o por orden judicial proferida con el lleno de los siguientes requisitos:

Que quien solicite la copia afirme ante el Juez competente, bajo juramento:

1. Ser el actual titular del derecho y que sin culpa o malicia de su parte se destruyé o perdid la
copia que tenia en su poder.

2. Que la obligacién no se ha extinguido en todo o en parte, segln fuere el caso.

3. Que, si la copia perdida apareciere, se obliga a no usarla y entregarla al Notario que la expidié
para que este la inutilice.

La solicitud se tramitard como incidente, con notificacién personal de la parte contraria, que solo
podrd formular oposicién fundada en el hecho de estar extinguida la obligacién.

No habiendo oposicion o desestimada ésta, el Juez ordenard que se expida la copia y el Notario
procedera de conformidad indicando que lo hace en virtud de orden judicial, mencionando su fecha
y el Juez que la profirid.

Normas concordantes.

Decreto 1069 de 2015.

“Articulo 2.2.6.1.2.6.2 Copia sustitutiva. La copia sustitutiva de aquélla que presta mérito
ejecutivo sea que se expida por solicitud de las partes mediante escritura publica otorgada
después de su destruccion o por orden judicial, contendra la nota de su expedicion con el
numero de orden que le corresponda, la cantidad de hojas en que se compulsa, la constancia
de ser sustitutiva de la primera y el nombre del acreedor en favor de quien se expide.”

Ley 1564 de 2012.
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“Articulo 617. Tramites notariales. Sin perjuicio de las competencias establecidas en este
cddigo y en otras leyes, los notarios podran conocer y tramitar, a prevencion, de los siguientes
asuntos:

1. De la autorizacién para enajenar bienes de los incapaces, sean estos mayores o menores de
edad, de conformidad con el articulo 581 de este cédigo.

2. De la declaracién de ausencia de que trata el articulo 583 de este cédigo.

3. Del inventario solemne de bienes propios de menores bajo patria potestad o mayores
discapacitados, en caso de matrimonio, de declaracién de unién marital de hecho o declaracidn
de sociedad patrimonial de hecho de uno de los padres, asi como de la declaracién de
inexistencia de bienes propios del menor o del mayor discapacitado cuando fuere el caso, de
conformidad con lo establecido en los articulos 169 y 170 del cddigo civil.

4. De la custodia del hijo menor o del mayor discapacitado y la regulacién de visitas, de comun
acuerdo.

5. De las declaraciones de constitucidn, disolucion y liquidacion de la sociedad patrimonial de
hecho, y de la existencia y cesacion de efectos civiles de la unién marital de hecho, entre
companeros permanentes, de comun acuerdo.

6. De la declaracion de bienes de la sociedad patrimonial no declarada, ni liquidada que
ingresan a la sociedad conyugal.

7. De la cancelacidon de hipotecas en mayor extension, en los casos de subrogacion.

8. De la solicitud de copias sustitutivas de las primeras copias que prestan mérito ejecutivo.
9. De las correcciones de errores en los registros civiles.

10. De la cancelacion y sustitucién voluntaria del patrimonio de familia inembargable.

Paragrafo. Cuando en estos asuntos surjan controversias o existan oposiciones, el tramite se
remitira al juez competente.”

S Jurisprudencias.

Sala de lo Contencioso Administrativo, Consejo de Estado, sentencia del 14 de mayo
de 1990. Expedientes No. 2996. Consejero Ponente: Alvaro Lecompte Luna.

“Acerca de la segunda peticion que contiene la demanda de la ciudadana Mercado Jarava, o
sea, la declaratoria de la nulidad de las palabras “antes o0” que se hallan en el art. 39 del
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Decreto 2148 de 1983 (hoy Decreto 1069 de 2015, articulo 2.2.6.1.2.6.2), se dijo en las
motivaciones de la providencia que accedié a decretar la suspensién provisional de las mismas:

Efectuando la confrontacién correspondiente de las normas contenidas en los decretos
extraordinarios y en el decreto reglamentario, se ve claramente que en este ultimo se amplia el
contenido de la ley que se pretende desarrollar, pues la expresién “antes o después de su
destruccion” implica necesariamente que la copia sustitutiva podra otorgarse en los eventos
descritos y no en la unica posibilidad que establece en el articulo 81 del Decreto 960 de 1970,
cual es en los casos de pérdida o destruccidn, circunstancias estas ultimas que indican
necesariamente que la expedicion de la copia sélo puede hacerse después de sucedido el
hecho, pero nunca antes.

Cotejando el aparte correspondiente de la norma impugnada con el articulo 81 del Decreto
Extraordinario 960 de 1970, resulta evidente la contradiccion entre lo que ordena este y lo que
autoriza aquella, todo lo cual conduce a la prosperidad de la medida provisora solicitada en la
demanda.

La Seccion, en el momento de dictar la sentencia que ponga fin al proceso, acoge sin reservas
las anteriores observaciones de la Sala Unitaria que en su oportunidad profirié la medida
provisional de la suspensidn. Y en verdad, si la posibilidad de la expedicion de copia sustitutiva
de la escritura publica que preste mérito ejecutivo depende de un hecho futuro e incierto, cual
es su pérdida o destruccion ajenas a la culpa o malicia del acreedor, mal puede pretender este
que el notario la expida antes de la ocurrencia del acontecimiento. Si la posibilidad de poder
solicitar la expedicién de la copia sustitutiva depende de una condicién casual, esta refiido con
I6gica abrir las puertas para que el interesado pueda solicitar la expedicion de la copia
sustitutiva antes de la pérdida o destruccion de la primera. Habra, pues, que acceder a la
peticion de nulidad de las dos palabras “antes 0”, tal como fue impetrado.

En lo que atarie a la nulidad del segundo inciso del articulo 48 del Decreto Reglamentario 2148
de 1983 (hoy Decreto 1069 de 2015, articulo 2.2.6.1.3.2.1), queda, ante todo, recordar su
texto. Declarense nulas las palabras “antes o” que aparecen en el articulo 39 del mencionado
Decreto 2148 de 1983.”



ARTICULO 82. CESION DE
CREDITOS.

La cesién de un crédito constituido por escritura publica se hard mediante nota suscrita por la
actual titular puesta al pie de la copia con mérito para exigir el cumplimiento y la entrega de la
misma al cesionario.

Normas concordantes.

Cdédigo Civil.

“Articulo 1960. Notificacion o aceptacion. La cesion no produce efecto contra el deudor ni
contra terceros, mientras no ha sido notificada por el cesionario al deudor o aceptada por
éste.”

“Articulo 1961. Forma de notificacién. La notificacion debe hacerse con exhibicion del titulo,
que llevara anotado el traspaso del derecho con la designacién del cesionario y bajo la firma
del cedente.”

“Articulo 1962. Aceptacion. La aceptacion consistira en un hecho que la suponga, como la litis
contestacion con el cesionario, un principio de pago al cesionario, etc.”

“Articulo 1963. Ausencia de notificacion o aceptacion. No interviniendo la notificacién o
aceptacion sobredichas podra el deudor pagar al cedente, o embargarse el crédito por
acreedores del cedente; y en general, se considerara existir el crédito en manos del cedente
respecto del deudor y terceros.”

“Articulo 1964. Derechos que comprende la cesidn. La cesion de un crédito comprende sus
fianzas, privilegios e hipotecas,; pero no traspasa las excepciones personales del cedente.”

“Articulo 1965. Responsabilidad del cedente. El que cede un crédito a titulo oneroso, se hace
responsable de su existencia al tiempo de la cesidn, esto es, de que verdaderamente le
pertenecia en ese tiempo; pero no se hace responsable de la solvencia del deudor, si no se
compromete expresamente a ello; ni en tal caso se entendera que se hace responsable de la
solvencia futura, sino sdlo de la presente, salvo que se comprenda expresamente la primera; ni
se extendera la responsabilidad sino hasta concurrencia del precio o emolumento que hubiere
reportado de la cesién, a menos que expresamente se haya estipulado otra cosa.”
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“Articulo 1966. Limites a la aplicacion de las normas sobre cesidn de créditos. Las disposiciones
de este titulo no se aplicaran a las letras de cambio, pagarés a la orden, acciones al portador, y
otras especies de transmision que se rigen por el cédigo de comercio o por leyes especiales.”

Cdédigo de Comercio.

“Articulo 888. Formas para hacer la cesion. La sustitucion podra hacerse por escrito o
verbalmente, segun que el contrato conste o no por escrito.

Si el contrato consta en escritura publica, la cesién podra hacerse por escrito privado, previa
autenticacion de la firma del cedente, si ésta no es auténtica o no se presume tal, pero no
producira efectos respecto de terceros mientras no sea inscrita en el correspondiente registro.

Si el contrato consta en un documento inscrito que, a pesar de no ser titulo-valor, esté
otorgado o tenga la clausula “a la orden” u otra equivalente, el endoso del documento bastara
para que el endosatario se sustituya al endosante en las relaciones derivadas del contrato.”

é Doctrinas.

Notaripedia la Enciclopedia Notarial- Tomo I- Aho: 2022. Autor: Gonzalo Gonzalez
Galvis.

"HIPOTECA

(...)
Cesion del crédito hipotecario

Lo primero es determinar la naturaleza juridica y objeto de la cesién del crédito. Conforme a
nuestra legislacion la cesién del crédito es un acto bilateral (contrato) mediante el cual la
persona del cedente (poseedor del crédito) hace transmision de derechos incorporados en un
contrato o en cualquier otro acto juridico, incluso titulos valores con restricciéon en cuanto a su
circulacién y negociabilidad (titulos valores no a la orden o con la mencién “no endosable”), a
favor de una persona llamada cesionario.

La cesidon del crédito hipotecario no requiere solemnidad alguna o pronunciamiento diferentes
de lo propio de la sustitucion del acreedor.

Sobre la cesién del crédito hipotecario, la Corte Suprema de Justicia, en sentencia de julio 17 de
1.980, dijo lo siguiente:


https://compendio.notarial.com.co/uploads/images/gallery/2023-11/8bDdoctrina.png

“La cesidén de un crédito hipotecario no necesita anotarse de nuevo por razon de esta, pues, lo
que se cede es la accidn principal, o sea, el derecho personal, principal, o el derecho a percibir
y cobrar el dinero, cosa mueble; y a esta acciéon o derecho personal, principal, sigue la
seqguridad hipotecaria.”

Sobre este aspecto, el Art. 1964 del C.C., establece que la cesion de un crédito comprende sus
hipotecas, cual opera del siguiente modo: transferido el crédito amparado, pasa el cesionario a
ser acreedor de la obligacién garantizada, sin que para esto sea necesaria una voluntad
especial respecto de la hipoteca para que se desplace la caucidn junto con el crédito.

Al tenor del articulo 33 de la Ley 153 de 1887, se elevé a rango de contrato real la cesion de
créditos, bastando la entrega del titulo en que conste el derecho cedido para que se produzcan
los efectos perseguidos entre cedente y cesionario.

La cesidn de créditos que constan en escritura requiere, segun voces del Art. 82 del Decreto
Ley 960 de 1970, una nota escrita de cesion firmada por el cedente sobre el ejemplar del
instrumento que presta mérito ejecutivo, la cual tiene que ser forzosamente la primera copia,
en la cual el Notario consigna constancia de ser la apta para el cobro ejecutivo con el fin de
evitar la pluralidad de titulos con igual potencialidad ejecutiva.

En cuanto a la notificacién al deudor de que trata el articulo 1960 del C.C., es necesario aclarar
que ésta no se exige como requisito de eficacia de la transmision de los derechos entre
cedente y cesionario, pues el deudor no puede distinguir entre persona titular del crédito, por
cuanto es una obligacién a su cargo.

Lo que se persigue con la notificacién es crear un vinculo juridico pleno entre el cesionario y el
deudor y ésta puede cumplirse o satisfacerse -como lo anota el doctor José Alejandro Bonivento
Fernandez en su obra Los principales contratos civiles- de dos formas: acudiendo ante
autoridad judicial para informar a deudor de la transmision del crédito o, bien, extrajudicial o
privada; es decir, con la presentacion del titulo al deudor sin intervencién de funcionario
alguno, siendo suficiente la mera exhibicién del titulo contentivo del crédito, que debe llevar,
como es pertinente, la nota de traspaso. ”[94]
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ARTICULO 83. MEDIOS DE
EXPEDICION DE COPIAS.

Toda copia se expedira en papel competente; para ello podran emplearse medios manuales o
mecanicos que garanticen entera claridad y ofrezcan las debidas seguridades.



ARTICULO 84. COPIAS
PARCIALES.

La copia comprendera la integridad del instrumento y los documentos anexos, pero podrd limitarse
a uno solo de los varios actos o contratos que pueda contener aquel, caso de no existir correlacién
directa entre ellos, o a piezas separadas de un expediente protocolizado o a uno o varios
documentos independientes que formen parte del protocolo. El Notario al expedir copia parcial
expresara esta circunstancia y que lo omitido no guarda relacién directa con lo copiado, o que se
trata de piezas independientes o de documentos varios que se insertaron en el protocolo. La
transcripcién se hara en forma continua y sin dejar blancos o espacios libres, escribiendo en todos
los renglones o llenando partes con rayas u otros trazos que impidan su posterior utilizacién; se
iniciard con el nUmero que tenga el original en el protocolo y su texto sera el que aparezca una vez
debidamente salvadas de las enmendaduras y correcciones, si fuere el caso.

Normas concordantes.

Decreto 1069 de 2015.

“Articulo 2.2.6.1.2.6.3 Escritura de bienes sometidos a propiedad horizontal. En la escritura por
medio de la cual se enajene o traspase la propiedad sobre unidad o unidades determinadas de
un edificio sometido al régimen de propiedad horizontal, no sera necesario insertar copia
auténtica del reglamento, siempre que la escritura de constitucién se haya otorgado en la
misma notaria.

En caso contrario se protocolizara con esta copia auténtica de la parte pertinente del
reglamento que sdlo contendra la determinacion de areas y linderos de unidades sobre las
cuales verse el traspaso y de las que tengan el caracter de bienes afectados al uso comun.”

Ley 1564 de 2012.

“Articulo 249. Copias parciales. Cuando una parte presente copia parcial de un documento las
demads podréan adicionarlo con lo que estimen conducente.”

Ley 1395 de 2010.
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“Articulo 43. Autorizacion de copia de escritura publica. La reposiciéon de copia de escritura
publica en los casos previstos por la ley sera autorizada por el notario.

El interesado a quien asista un interés legitimo ya sea por haber sido parte en la relacion
juridica o su beneficiario, podra solicitar la reposicion de la primera copia auténtica extraviada,
perdida, hurtada o destruida, mediante escrito dirigido al notario correspondiente.

El notario, una vez verificado el interés legitimo del solicitante, expedira copia auténtica de la
escritura, con las anotaciones que fueren pertinentes, dejando constancia de ello en el
protocolo notarial.”



ARTICULO 85. NOTAS EN LA
EXPEDICION DE LAS COPIAS.

Completa la copia, a renglén seguido se pondra la nota de su expedicién que indicara el nUmero
ordinal correspondiente a ella, los nimeros de las hojas del papel competente en que ha sido
reproducida, la cantidad de éstas y el lugar y la fecha en que se compulsa. Terminara con la firma
autdégrafa del Notario y la imposicién de su sello, con indicacién del nombre y denominacién del
cargo. Todas las hojas serdn rubricadas y selladas.



ARTICULO 86. ERRORES EN
LAS COPIAS Y SU
CORRECCION.

Si se cometieren errores en las copias, se corregiran en la forma prevenida para los originales y lo
corregido o enmendado se salvara al final y antes de la firma del Notario; pero si se advirtieren
después de firmada la copia, la correccién se salvard a continuacién y volvera a firmarse por el
Notario, sin lo cual ésta no tendra ningun valor; en tal caso, si la copia hubiere sido registrada se
expedird, ademas, un certificado para que en el Registro se haga la correcciéon a que hubiere lugar.

Normas concordantes.

Decreto 1069 de 2015.

“Articulo 2.2.6.1.2.6.4. Correccion de errores u omisiones. Los errores u omisiones en la
expedicion de las copias de las escrituras podran ser corregidos o subsanados por el notario en
el momento en que se adviertan, atendiendo el procedimiento sefialado en los articulos 86 del
decreto-ley 0960 de 1970 y 2.2.6.1.3.2.4 de este capitulo.”

“Articulo 2.2.6.1.3.2.4 Error en la fecha o numero de la escritura. El error manifiesto en la fecha
0 numero de la escritura o denominacién del funcionario que la autoriza podra ser corregido
por el notario, dejando constancia en la matriz del motivo de la correccidn y la fecha en que
ella se efectua, en nota marginal suscrita por él. Igual procedimiento se sequira si por error se
numeran dos escrituras con la misma cifra, caso en el cual a la segunda se le distinguira con el
vocablo “bis”.

Si la copia hubiere sido registrada se expedira ademas un certificado para que en el registro se
haga la correccion a que hubiere lugar.”

Decreto 2148 de 1983.

“Articulo 42. Los errores u omisiones en la expedicion de las copias de las escrituras podran ser
corregidos o subsanados por el notario en el momento en que se adviertan, atendiendo el
procedimiento senalado en los articulos 86 del Decreto-ley 0960 de 1970 y 51 de este
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Decreto.”



ARTICULO 87. PRIMERA
COPIA.

Articulo modificado por el articulo 43 del Decreto 2163 de 1970. El nuevo texto es el siguiente: Las
primeras copias seran expedidas tan pronto quede autorizado el instrumento por el notario, en el
menor tiempo posible, que en ningun caso excedera de ocho (8) dias habiles. La demora hara al
notario responsable de los perjuicios que con ella se causen a los otorgantes.



ARTICULO 88. CONSTANCIA
DE EXPEDICION DE COPIAS.

Expedida la primera copia pondra el Notario en el original una constancia escrita sobre su
expedicién y la fecha de la compulsa. Esta nota se escribira al margen del original, al final del
mismo o en hoja adicional adosada a aquel.

Normas concordantes.

Decreto 1069 de 2015.

“Articulo 2.2.6.1.2.6.1 Ejemplares de una escritura. Si en una misma escritura constaren
obligaciones hipotecarias en favor de dos o mas personas, el notario expedira sendos
ejemplares de la primera copia y expresara en cada una de ellas el niumero del ejemplar de que
se trata y el mérito ejecutivo para el acreedor a quien se le expide.”
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