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e ARTICULO 162. INSCRIPCION DE ASPIRANTES.

e ARTICULO 163. ANALISIS Y EVALUACION DEL CONCURSO.

e ARTICULO 164. CARRERA NOTARIAL.

o ARTICULO 165. BASES DEL CONCURSO.

« ARTICULO 166. NO ACEPTACION AL CONCURSO.
« ARTICULO 167. PERDIDA DE UN CONCURSO.
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e ARTICULO 173. VACANTES.

e ARTICULO 174.

o ARTICULO 175. POSTULACIONES Y DESIGNACIONES.

+ ARTICULO 176.

e ARTICULO 177.

o ARTICULO 178. OBLIGACIONES POR PERTENECER A LA CARRERA NOTARIAL.
« ARTICULO 179.

o ARTICULO 180. PERIODO DE LOS NOTARIOS.

o ARTICULO 181. REELECCION.

« ARTICULO 182. RETIRO FORZ0SO.
« ARTICULO 183.

« ARTICULO 184.

e ARTICULO 185. OTRAS CAUSALES.
e ARTICULO 186.
e ARTICULO 187. NOTARIA INTERINA O POR ENCARGO.




ARTICULO 161.
DESIGNACION DE
NOTARIOS.

Los notarios seran nombrados ; asi: Los de primera categoria por el
Gobierno Nacional; los demas, por los Gobernadores, lrtendentesyyComisarios respectivos.

La comprobacién de que se reunen los requisitos exigidos para el cargo se surtird ante la autoridad
que hizo el respectivo nombramiento, la cual lo confirmara una vez acreditados. (Articulo
subrogado por el articulo 50. del Decreto 2163 de 1970 segun lo establece la Corte Constitucional
en Sentencia C-741-98, Articulo declarado EXEQUIBLE excepto los apartes tachados declarados
INEXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-741-98 del 2 de diciembre de
1998, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero).

G@ Legislacion anterior.

L.A. del Articulo 161.

Los Notarios serdn designados por el respectivo Gobernador, Intendente o Comisario, de listas
pasadas a ellos por el competente Tribunal Superior de Distrito Judicial.

Las listas se formaran con tantos candidatos cuantos correspondan a los cargos que deban
proveerse, separadamente, a razén de tres por cada Notaria, y a ellas se agregaran los
nombres de quienes se encuentren ejerciendo el cargo con el lleno de los requisitos legales.

Normas concordantes.

Decreto 1069 de 2015.

“Articulo 2.2.6.1.5.3.1. Confirmacién del nombramiento. La superintendencia de notariado y
registro confirmara los notarios de circulos de la primera categoria y los gobernadores, los de la
segunda y tercera.”
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Instruccion administrativa No. 9 de 2007 de la Superintendencia de Notariado y
Registro.

“El articulo 161 del Decreto-ley 960 de 1970, dispone que los nombramientos de notarios de
segunda y tercera categoria corresponden al gobernador del respectivo departamento.

Asi las cosas, es necesario que el Gobernador remita a la Superintendencia, todos y cada uno
de los documentos exigidos por el Decreto-ley 960 de 1970 y su Decreto Reglamentario 2148
de 1983, con los que se demuestren el cumplimiento de requisitos de los candidatos para
acceder a la categoria respectiva, al igual que los documentos que certifiquen sobre sus
antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales.

Lo anterior, con el fin de emitir concepto sobre el lleno de los requisitos exigidos por ley, para
ser nombrado Notario de Segunda y Tercera Categoria.

Este procedimiento se debe tener en cuenta por parte de los gobernadores y alcaldes para los
nombramientos en interinidad o por encargo.”

Decreto 2163 de 1970.

“Articulo 5. Los notarios seréan nombrados (para periodo de cinco (5) anos,) asi: Los de
primera categoria por el Gobierno Nacional; los demds, por los Gobernadores, (Intendentes y
Comisarios) respectivos. La comprobacion de que se reunen los requisitos exigidos para el
cargo se surtird ante la autoridad que hizo el respectivo nombramiento, la cual lo confirmara
una vez acreditados.”

A Jurisprudencias.

Sentencia C-741 de 1998. Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero.

“Es claro que la referencia a los intendentes y a los comisarios se ve afectada por una
inconstitucionalidad sobreviniente, por cuanto la Carta de 1991 suprimié las antiguas
intendencias y comisarias, las cuales fueron transformadas en departamentos, conforme lo
ordena el articulo 309 superior. Ademads, al regular el ordenamiento territorial, la Carta no
prevé la existencia de intendencias o comisarias como entidades territoriales. Por tal razdn, la
Corte procedera a retirar del ordenamiento la expresion “intendentes y comisarios”.

(...)

NOTARIO-No es funcionario de libre nombramiento y remocion.
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Se entiende que la facultad del Gobierno nacional y de los gobernadores respectivos no es
discrecional, por cuanto los notarios no son sus agentes sino personas que ejercen una funcion
publica eminentemente técnica. Los notarios no son entonces, tal y como ya lo precisé esta
Corte en anterior decisién, funcionarios de libre nombramiento y remocidn, por lo cual no sélo
no pueden ser removidos discrecionalmente por el nominador, sino que, ademas, en el caso de
los notarios en propiedad, la facultad del Gobierno Nacional y de los gobernadores se limita a
nombrar a la persona que haya obtenido el mejor puntaje en el concurso respectivo. En efecto,
esta Corporacion tiene bien establecido que “frente al concurso, la administracién, carece de
libertad para adoptar una solucién diferente o privilegiar otra alternativa que considere sin
embargo mas apropiada para el interés publico. Por el contrario, se parte de la premisa de que
el interés publico en este caso se sirve mejor acatando el resultado del concurso”.

NOTARIO-Periodo de cinco aros.

Es claro que la referencia al periodo de cinco afios no debe ser interpretada de manera aislada
sino en forma sistematica, tomando en consideracion no sdlo el conjunto del decreto 960 de
1970 y de la Ley 29 de 1973 sino también las disposiciones constitucionales, y en especial el
mandato constitucional segun el cual el nombramiento en propiedad de los notarios sélo puede
hacerse mediante concurso. Por consiguiente, es natural concluir que el periodo alli sefialado
hace referencia a los nombramientos en propiedad, puesto que los notarios en encargo son
elegidos Unicamente para un maximo de noventa dias, mientras que los notarios interinos son
designados exclusivamente en aquellos casos en donde resulta imposible efectuar un
nombramiento en propiedad, y mientras se realiza el correspondiente concurso. Por ende, es
contrario a la Carta predicar un periodo para esos notarios interinos, lo cual no significa, sin
embargo, que puedan ser removidos libremente por el presidente o por los gobernadores. La
expresion “para periodos de cinco afios” unicamente tiene sentido en relacién con la diferencia
que establece el estatuto notarial entre notarios de servicio y de carrera; por ende, como la
Corte ha encontrado que esa diferenciacion desconoce la Carta, es obvio que se deba también
retirar del ordenamiento la mencionada expresion.”



ARTICULO 162. INSCRIPCION
DE ASPIRANTES.

Quienes aspiren a ser designados Notarios deberan inscribirse en la oportunidad, lugar y oficina
que senale el Consejo Superior icia para el respectivo concurso, y
comprobar los factores de calificacién que para entonces se fijen. (Aparte tachado declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-741-98 del 2 de diciembre de 1998,
Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero).

Normas concordantes.

Decreto 3454 de 2006.

“Articulo 1. Requisitos generales. Podran participar en el concurso para el ingreso a la Carrera
Notarial los ciudadanos que reunan y acrediten, en la fecha de la inscripcidn las condiciones
generales descritas en el articulo 132 del Decreto-ley 960 de 1970, y los requisitos a que se
refieren los articulos 153, 154 y 155 del mismo decreto segun la categoria de notaria a que
aspire.

Paragrafo. No podran participar quienes se encuentren dentro de las causales de impedimento
previstas en los articulos 133, 135, 136 y 137 del Decreto 960 de 1970.”

Ley 588 de 2000.

“Articulo 6. Postulaciones. El aspirante al cargo de notario, en la solicitud de inscripcién anotara
el circulo al que aspira, si en el circulo existe mas de una notaria indicara también el orden de
su preferencia.”

Decreto 2148 de 1983.

“Articulo 87. El Consejo Superior de la Administracion de Justicia sefalara las bases de los
concursos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 165 del Decreto-ley 0960 de 1970.”
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_« Jurisprudencias.
Sentencia C-097 de 2001. Magistrado Ponente: Fabio Moron Diaz.

“La Corte Constitucional ha sido enfatica en indicar que, para ingresar a un cargo de carrera
administrativa, notarial o judicial, se exige la superacion de un concurso publico y abierto, que
respete los parametros constitucionales destinados a garantizar la plena igualdad de
oportunidades. En efecto, en reiteradas oportunidades esta corporaciéon ha sefialado que no
cualquier concurso satisface las condiciones que exige la Constituciéon para la implementacion
adecuada de un verdadero régimen de carrera. Si los concursos no tuvieran que respetar
parametros bdsicos de objetividad, razonabilidad y proporcionalidad, resultaria en extremo
sencillo disefiar un régimen perverso que, bajo la mascara del concurso, permita un altisimo
grado de subjetividad en la seleccion del personal de carrera, en virtud de lo cual las personas
escogidas no serian, necesariamente, las mas iddneas y, sin embargo, tendrian pleno derecho
a la estabilidad en sus respectivos cargos.

Por esta razdn, la Corte ha indicado que viola el derecho a la igualdad de oportunidades para el
ingreso a los cargos publicos, el concurso que no se someta a los criterios de objetividad que
exige la constitucién.”
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ARTICULO 163. ANALISIS Y
EVALUACION DEL
CONCURSO.

En toda clase de concursos habra analisis y evaluacién de experiencia, rendimiento en las
actividades y capacidad demostrada en ellas con relacién al servicio notarial; de los estudios de
postgrado o de capacitacién y adiestramiento, especialmente los relacionados con el notariado, la
judicatura y el foro; del ejercicio de la catedra, preferentemente la universitaria y en particular en
materias relacionadas con el Notariado y la Administracion de Justicia; de las obras de
investigacion y de divulgacién publicadas y en los mismos sentidos; y se concederda valor propio a
la antigiedad y permanencia en el servicio notarial, y a los resultados obtenidos en todos los
anteriores concursos en que se haya participado.

Los concursos incluirdn, ademas, entrevistas personales, y segln las circunstancias, exadmenes
orales o escritos o combinados, sobre conocimientos generales de derecho y de técnica notarial, y
cursos de capacitaciéon o adiestramiento.

Normas concordantes.

Concepto No. 053031 de 2022 del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica.

En atencidn a la comunicacién de la referencia, en la que solicita concepto sobre si la comision
de servicios, regulada por el Decreto 1083 de 2015, es aplicable a los notarios, o si existe una
disposicion que permita que los notarios suspendan temporalmente el servicio de notario y se
desempefien en un empleo publico, me permito manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero senalar que la Constitucion Politica establece:

“ARTICULO 131. Compete a la ley la reglamentacion del servicio publico que prestan los
notarios y registradores, la definicion del régimen laboral para sus empleados y lo relativo a los
aportes como tributacion especial de las notarias, con destino a la administracién de justicia.

El nombramiento de los notarios en propiedad se hara mediante concurso.
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Corresponde al gobierno la creacién, supresion y fusion de los circulos de notariado y registro y
la determinacion del numero de notarios y oficinas de registro”.

Decreto 3454 de 2006.

“Articulo 5. Documentacioén exigida para acreditar requisitos. En los términos de la Ley 588 de
2000 y del Decreto 960 de 1970, para acreditar el cumplimiento de los requisitos para aspirar
al cargo de notario y la experiencia, titulos y obras que se pretendan hacer valer, se aceptaran
los siguientes documentos:

a) El tiempo de desemperio del cargo de notario se acreditara con la certificacion que expida la
Superintendencia de Notariado y Registro;

b) El tiempo de desempefio del cargo de cénsul se acreditara con la certificacién que expida el
Ministerio de Relaciones Exteriores;

c) El tiempo de ejercicio de autoridad civil o politica, direccién administrativa, funcion judicial y
legislativa o cargos del nivel directivo, asesor o ejecutivo, se acreditaré con el certificado
expedido por la autoridad competente de la respectiva entidad publica;

d) El ejercicio de la profesién de abogado se acreditaréa con el desempeno habitual de
cualesquiera actividades juridicas, tanto independientes, como subordinadas, en cargo publico
o privado. Igualmente, para acreditar la calidad de abogado, deberd acompanar copia de la
tarjeta profesional y del acta de grado o del titulo y certificacion sobre su reconocimiento
oficial;

e) La catedra universitaria se acreditara con el certificado expedido por la institucion de
educacion superior donde la ejerce;

f) El desempefio de funciones notariales y registrales se acreditara con el certificado expedido
por la autoridad competente de la respectiva entidad publica o privada;

g) La publicacién de obras en dreas del Derecho se acreditara con el certificado de registro de
la obra expedida por la Direccién Nacional de Derechos de Autor. Se otorgaran los cinco (5)
puntos a los aspirantes que puedan demostrar al menos la autoria de una (1) obra juridica;

h) Para acreditar estudios de postgrado, en los términos del articulo 10 de la Ley 30 de 1992,
los aspirantes deberan aportar una copia del diploma y del acta de grado en tratdndose de
estudios adelantados en instituciones universitarias de educacién superior domiciliadas en el
pais. En caso de que el titulo haya sido obtenido en el exterior, se debera aportar copia del
titulo y certificado de convalidacion expedido por el Ministerio de Educacién. Por titulo de
postgrado que se acredite debidamente, el aspirante tendra derecho a diez puntos sin que en
ningun caso se asigne por este concepto un puntaje superior.”



Ley 588 de 2000.

“Articulo 4. Para la calificacion de los concursos se valorard especialmente la experiencia de los
candidatos, asi como la capacidad demostrada en actividades relacionadas con el servicio
notarial, antigiedad en el mismo, capacitacion y adiestramiento que hubieren recibido en
materias propias del notariado, obras de investigacidon y divulgacion, estudios de postgrado y
estudios de especializacién o diplomados, particularmente los relacionados con el notariado, asi
como el ejercicio de la catedra universitaria y la participacion y desempefio en funciones de
orden legislativo, gubernativo y judicial. Todos estos factores seran concurrentes.

Las pruebas e instrumentos de seleccidn son, en su orden:
1. Los andlisis de méritos y antecedentes.

2. La prueba de conocimientos.

3. La entrevista.

El concurso se calificara sobre cien puntos, asi: a) La prueba de conocimientos, tendra un valor
de 40 puntos, de los 100 del concurso. Los examenes versaran sobre derecho notarial y
registral.

Las experiencias valdran hasta treinta 35 puntos, asi: Cinco (5) puntos por cada afio o fraccidn
superior a seis meses por el desempefio del cargo de notario, cénsul; dos (2) puntos por cada
ano o fraccién superior a seis (6) meses en el ejercicio de autoridad civil o politica, direccion
administrativa, funcién judicial y legislativa o cargos del nivel directivo, asesor o ejecutivo; un
(1) punto por cada afio o fraccion superior a seis (6) meses de ejercicio de la profesion de
abogado; un (1) punto por cada ano del ejercicio de la catedra universitaria, un (1) punto por
cada ano o fraccion superior a seis (6) meses de funciones notariales o registrales.

Especializacién o postgrados diez (10) puntos. Autoria de obras en el area de derecho cinco (5)
puntos. La entrevista, hasta diez (10) puntos y evaluara la personalidad, vocacién de servicio y
profesionalismo del aspirante.”

_« Jurisprudencias.
Sentencia C-863 de 2012. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.

“En relacion con la actividad notarial como una expresion de la descentralizacion por
colaboracién, ha dicho la Corte que esta se presenta en los casos en que el Estado decide
acudir al apoyo de los particulares para el desemperio de algunas de sus funciones, cuando su
manejo exige el concurso de personas con una formacidn especializada, de quienes no siempre
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dispone la administracién, o cuando los costos y el esfuerzo organizativo que requiere el
montaje de una estructura técnica adecuada para llevar a cabo la prestacion del servicio
especial, resulta fiscalmente onerosa y menos eficiente, que la opcidon de utilizar el apoyo del
sector privado.

Mediante esta forma de descentralizacion “el Estado soluciona la atencién de una necesidad
publica, por fuera del esquema tradicional de atribuir a un organismo publico el manejo de la
funcién que exige el cumplimiento de un determinado cometido. Por eso, bien se ha dicho, que
“la descentralizacion por colaboracién viene a ser una de las formas del ejercicio privado de las
funciones publicas”.

Corte Constitucional.

“lLa Corte Constitucional declaré estarse a lo resuelto en la Sentencia C-373-02, mediante
Sentencia C-258-09 de 2 de abril de 2009, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo.

Aparte subrayado del paragrafo 2° del decreto 588 del 2000 (Quien haya sido condenado
penal, disciplinaria o administrativamente por conductas lesivas del patrimonio del Estado o
por faltas como Notario consagradas en el articulo 198 del Decreto-ley 960 de 1970, no podra
concursar para el cargo de notario). declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-373-02 de 15 de mayo de 2002, Magistrado Ponente Dr. Jaime Cdrdoba Trivifio, en
el entendido que la inhabilidad no se extiende a quienes fueron condenados con sancion de
multa conforme al Decreto-Ley 960 de 1970.”



ARTICULO 164. CARRERA
NOTARIAL.

La carrera notarial y los concursos seran administrados por el Consejo Superior de—a
fa, integrado entences, por el Ministro de Justicia, los presidentes de la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y—elFribunal-Bisciplinario, el Procurador General
de la Nacién y dos Notarios, uno de ellos de primera categoria, con sus respectivos suplentes
personales, elegidos para periodos de dos afios por los Notarios del pais, en la forma que
determine el Reglamento. Para el primer periodo la designacién se hara por los demas miembros
del Consejo.

En el Consejo tendrd voz, entonces, el Superintendente de Notariado y Registro. (Derogatoria del
articulo 164 del Decreto 960 de 1970 declarada INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-421-06 segun Comunicado de Prensa de la Sala Plena de 31 de mayo de 2006,
Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis, a partir de la fecha de promulgacién de la misma).

Normas concordantes.

Ley 588 de 2000.

“Articulo 7. Continuidad del servicio notarial. No se podra remover de su cargo a los notarios
que se encuentren participando en el concurso aqui previsto, salvo por las causales
establecidas en la ley.

El notario que reemplace al que no supere el concurso o al que se retire por las causas
previstas en la ley, prestara la garantia necesaria para aseqgurar la continuidad en la prestacion
del servicio notarial, de acuerdo con lo que determine el reglamento del organismo rector.”

S Jurisprudencias.

Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion segunda
subseccion B, radicado No. 11001-03-25-000-2007-00017-00(0222-07). Consejo
Ponente: Bertha Lucia Ramirez de Paez.

“EL PROBLEMA JURIDICO.
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Consiste en determinar si el Consejo Superior de la Carrera Notarial al expedir el Acuerdo 01 de
2006, vulnerd los articulos 13, 40 numeral 7°, 41, 125 y 131 de la Constitucién; articulo 4 literal
a) de la Ley 588 de 2000; articulos 84 y 152 del Cédigo Contencioso Administrativo, articulos
164 y 165 del Decreto Ley 960 de 1970, enunciadas por el demandante.

ANALISIS DE LA SALA
De la Carrera Notarial

1. Conforme a lo dispuesto por el articulo 131 de la Constitucién Politica, el nombramiento de
los Notarios en propiedad habra de hacerse mediante concurso, norma esta que guarda
estrecha relacion con los articulos 13 y 40-7 de la Carta Politica en cuanto la funcion
desempefiada por los Notarios de las distintas categorias constituye un servicio publico cuya
reglamentacion compete a la Ley.

2. Preocupacion constante del Legislador desde el ario de 1970 fue que quienes ejercen la
funcién notarial accedan a la misma mediante concurso y, en efecto asi se dispuso por el
Decreto Ley 250 de ese afio, que para esa finalidad guardé la debida correspondencia y
armonia con el Decreto 960 de la misma anualidad en cuyo articulo 164 se establecié que el
Consejo Superior de la Administracion de Justicia tendria como funcidn tanto la administracidn
de la Carrera Judicial como de la Carrera Notarial.

3. No obstante la claridad de la disposicidon constitucional y la existencia del Consejo Superior
aludido, por algunos se sostuvo que la existencia misma de ese Consejo Superior habria
desaparecido del panorama juridico como consecuencia de la expedicion de la Constitucién de
1991. Sin embargo, la Corte Constitucional en sentencia C-741 de 1998, declard inexequible la
expresion “de la administracion de justicia” a la cual aludian los articulos 141, 162, 164 y 165
del Decreto 960 de 1970, pero al propio tiempo, mantuvo vigente la existencia del antiguo
Consejo Superior para la administracion entonces unicamente de la carrera notarial, pues la de
la carrera judicial corresponde al Consejo Superior de la Judicatura.

Posteriormente, y mediante la Ley 588 de 2000 se requlé lo atinente a la carrera notarial, sin
que se le diera cumplimiento a la convocatoria y realizacién de los concursos respectivos, razon
por la cual la Corte Constitucional mediante sentencia C-421 de 2006 concedié un plazo
perentorio de 6 meses al referido Consejo Superior para convocar un concurso con el exclusivo
objeto de proveer en propiedad, y sometidos a la carrera notarial, conforme a lo dispuesto por
el articulo 131 de la Carta Politica.

4. La Convocatoria al Concurso Publico y Abierto para el nombramiento de notarios en
propiedad y el ingreso a la carrera notarial, implica de suyo la determinacion de las reglas
conforme a las cuales debera cumplirse ese concurso. Ello explica entonces que el citado
Consejo Superior, procediera a dictar el Acuerdo N° 01 de 2006 con la finalidad anotada y que,
entre tales reglas se incluyera la prueba de conocimientos con la determinacién de las materias
que serian objeto de la misma, las cuales fueron especificadas en el articulo 15 de ese Acto
Administrativo.”



(...)
“FALLA

Deniégase la nulidad del articulo 15 del Acuerdo 1° de 2006 “Por el cual se convoca a concurso
publico y abierto para el nombramiento de los notarios en propiedad y el ingreso a la carrera
notarial”, expedido por el Consejo Superior de la Carrera Notarial.”

Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, radicado
No. 25000-23-41-000-2014-00005-01. Consejero Ponente: Alberto Yepes Barreiro.

“CONCURSO DE MERITO DE LOS NOTARIOS - Los participantes podian presentarse a mas de un
circulo notarial / LISTA DE ELEGIBLES - Una misma persona puede figurar en diversas listas /
LISTA DE ELEGIBLES - Se expidié una por cada circulo notarial / PRINCIPIO DEL MERITO - Con el
nombramiento del demandado se desconocid al pasar por alto el orden establecido en la lista
de elegibles

El Consejo Superior de la Carrera Notarial expidié el Acuerdo No. 011 de 2010 “Por el cual se
convoca a concurso publico y abierto para el nombramiento de los notarios en propiedad y el
ingreso a la carrera notarial”. Una vez finalizado el concurso, el 15 de diciembre de 2011, el
Consejo Superior de la Carrera Notarial, mediante Acuerdo No. 029, conformd la lista de
elegibles para proveer en propiedad 157 cargos de notario en diferentes circulos notariales del
pais, entre estos, Medellin.”

(...)

“En el caso objeto de estudio, la Sala observa que se contraponen dos interpretaciones
juridicas respecto de la forma como se deben agotar las listas de elegibles para la provision de
notarias, en particular cuando un participante acepta ser nombrado en un circulo de inferior
categoria, y luego, llega su turno en la lista de superior nivel.

Por un lado, se tiene la interpretacion del demandante y del Ministerio Publico, segun la cual,
aquellos participantes que aceptaron ser nombrados en una notaria de inferior categoria no
renunciaron a su aspiracion en el circulo superior, para el cual estaban en turno en la lista;
primero, porque cumplieron con los requisitos de cada categoria para la que figuran en lista; y
segundo, porque las normas que regulan la carrera notarial no establecen como causal de
exclusion de la lista de elegibles, aceptar nombramientos en otros circulos notariales.

Por otro lado, esta la interpretacion que realiza la Superintendencia de Notariado y Registro, el
Ministerio del Interior y el demandado, quienes consideran que cuando un participante es
nombrado en cualquier categoria se le esta garantizando el derecho a ingresar a la carrera
notarial, de manera que no se esta creando arbitrariamente una causal de exclusién de la lista
de elegibles, lo que sucede es que se agota el objeto del concurso para ese participante y por



tanto deja de ser “candidato” en las listas de elegibles. En este orden, el problema juridico a
resolver se trata de determinar cual de estas dos interpretaciones es la que resulta correcta
juridicamente y la que, en consecuencia, debe aplicarse al caso concreto.

De antemano la Sala anticipa que el entendimiento que considera el correcto, es el expuesto
por el demandante y por el Ministerio Publico, con fundamento en dos razones; la primera, en
aplicacién del principio del mérito; y la segunda, en consideracion a que para cada categoria se
desarrollé un concurso distinto a pesar de tratarse de una misma convocatoria.

Asi las cosas, para desarrollar el primero de los argumentos, esto es, el del mérito, la Sala se
referira a su naturaleza y alcance, a los concursos y a las listas de elegibles.

Ahora bien, respecto del hecho de que cada categoria significé un concurso distinto, esta
Seccién abordara el estudio de: i) la organizacién del notariado; ii) el ingreso a la carrera
notarial; y iii) el concurso de méritos de los notarios.”

(...)
“El principio del mérito, los concursos y las listas de elegibles

La consagracién constitucional del principio del mérito como principal forma de acceso al
empleo publico es reflejo de la necesidad de contar con servidores publicos cuyas capacidades,
experiencia, conocimiento y dedicacidn les permitan atender eficazmente las responsabilidades
que les han sido confiadas, ya que para el Constituyente de 1991 resulta claro que el
“desarrollo econémico y social de un pais depende, entre otras variables, de la calidad del
talento humano de su burocracia.

Por su parte, el mecanismo para garantizar el principio del mérito es el “concurso publico”, ya
que esta exclusivamente dirigido a comprobar las calidades académicas, la experiencia y las
competencias requeridas para el desemperio de los empleos.

Asi, la Corte Constitucional, en sentencia C-563 de 2000 consideré que “el mérito se constituye
en el fundamento constitucional de los procesos de seleccion para acceder al ejercicio de
cargos publicos, de forma tal que los requisitos y condiciones de acceso deben ser acreditados
previamente por los aspirantes, ademas de superar segun se requiera por la convocatoria,
pruebas y en ocasiones pruebas y cursos.”

Sentencia C-421 de 2006. Magistrado Ponente: Alvaro Tafur Galvis.

“Carrera notarial-Supresion de organismo competente para administrar carrera y concursos es
inconstitucional. Si bien al expedir la Ley 588 de 2000 el Legislador reitera el mandato
constitucional segun el cual el nombramiento de los notarios en propiedad se hara mediante
concurso de méritos.



Es claro que la actuacién del Legislador al no sefialar de manera concreta cual era el organismo
competente sefalado por la ley para convocar y administrar los concursos, asi como la carrera
notarial y al mismo tiempo derogar el tnico érgano establecido en una norma con fuerza de ley
para el efecto sin crear otro para sustituirlo, -siendo el legislador el tnico que podia hacerlo
dada la clara reserva de ley que existe en este caso- dejé dicha ley sin un elemento
indispensable para la realizacion de los referidos mandatos superiores.

Es claro para la Corte que el resultado de una conducta positiva del legislador generé en este
caso la ausencia de un organismo indispensable para la satisfaccion de bienes constitucionales
de particular importancia. Asi, dado que ante la imposibilidad de realizar los concursos, la
hipdtesis excepcional a que alude el articulo 2 de la ley 588 de 2000 en su segundo inciso, -a
saber que “En caso de vacancia, si no hay lista vigente de elegibles, podra el nominador
designar notarios en interinidad, mientras el organismo competente realiza el respectivo
concurso”-, se convierte en la regla general, es claro que el acceso a la funcidn notarial como
consecuencia de la derogatoria del articulo 164 del Decreto Ley 960 de 1970 no solo es
imposible hacerlo mediante el procedimiento sefialado por el Constituyente sino que de ello se
sigue, de manera necesaria, el desconocimiento de los derechos a la igualdad, debido proceso
y acceso a la funcién notarial, tanto de las personas que ocupan el cargo de notario en
provisionalidad, como de los ciudadanos que quieran acceder a ese cargo, en condiciones de
igualdad y con base en el mérito, al no existir el 6rgano que realice los concursos.”

Sentencia C-741 de 1998. Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero.

“El articulo 164 del decreto 960 de 1970 se encuentra vigente, pues no ha sido derogado
expresa ni tacitamente por normas preconstituyentes, y la Constitucion tampoco suprimio
expresamente esa norma, ya que ordené el nombramiento de los notarios en propiedad
mediante concurso, pero no le atribuyd a ningtin organismo constitucional la administracién de
la carrera notarial, por lo cual se entiende que esa funcion sigue siendo ejercida por el
organismo legal existente para tal efecto. Es obvio entonces que la funcién del Consejo
Superior de la Administracion de Justicia que administraba la carrera judicial fue asumida por el
actual Consejo Superior de la Judicatura, por lo cual las normas que lo regulaban fueron
derogadas por la Constitucién en esa materia.

Por ello el Consejo Superior de la Administracion de Justicia, continué siendo un organismo
vigente, sin las funciones atribuidas al Consejo Superior de la Judicatura, pero con la funcién de
administrar la carrera notarial y los concursos de notarios, por cuanto tales funciones no fueron
asignadas ni expresa ni tacitamente a ningun otro organismo, ni por la ley o la Constitucidn. La
Corte declarara la inexequibilidad de la expresion “de la Administracion de Justicia”, contenida
en la denominacién “Consejo Superior de la Administracién de Justicia”, en el entendido de que,
a partir de la presente sentencia, y mientras el Legislador no regule la materia de manera
distinta, la entidad encargada de administrar los concursos y la carrera notarial se denominara
“Consejo Superior”.



En ese mismo orden de ideas, siendo claro que esta institucion ya no se puede confundir con
ninguna otra, la Corte también retirara del ordenamiento la expresion “entonces,” de ese
mismo articulo, la cual pierde toda eficacia normativa. Finalmente, y por razones de unidad
normativa, esta Corporacion también procedera a declarar la inexequibilidad de la expresion
“de la Administracion de Justicia”, contenida en la denominacién “Consejo Superior de la
Administracion de Justicia”, cuando ésta se encuentre en otros articulos del decreto 960 de
1970.”

é Doctrinas.

Notaripedia la Enciclopedia Notarial -Tomo I- Aho: 2022. Autor: Gonzalo Gonzalez
Galvis.

“CARRERA NOTARIAL

Es aquella situacion en que se ocupa el cargo de Notario en propiedad, por haber cumplido con
los requisitos de ley para ser admitido en la carrera notarial y en tal virtud se encuentre
debidamente inscrito.

La carrera notarial tiene por objeto mejorar el servicio de la funcion notarial, seleccionar los
noten mediante la comprobacidon de su capacidad intelectual y moral, garantizar su estabilidad
en el cargo y promocién y ascenso.

La carrera notarial es la consecuencia natural del mandato constitucional que ordena
perentoriamente los notarios en propiedad sean nombrados por concurso. El disefio de la
carrera es entonces la forma legal de reglamentar el servicio notarial.

Se entenderd que ha ingresado a la carrera notarial aquel aspirante que por el hecho de
superar todas las etapas de un concurso publico y abierto de méritos y, en consecuencia,
encontrarse incluido en la lista de elegibles vigente, conformada para un determinado circulo
notarial, sea nombrado en propiedad como Notario, acepte su designacion y tome posesion del
cargo.

La carrera notarial, como medio especial para la reglamentacion de la funcién fedante tiene
pleno respaldo constitucional, y no puede ser de otra forma, pues esta actividad es
eminentemente técnica y esta circunstancia es la antitesis del libre nombramiento y remocion.
Hay sistemas especiales de carrera, uno de ellos es la carrera notarial. El sistema de “carrera”
se inicia con la convocatoria a concurso y concluye con los nombramientos de la lista de
elegibles que por cada circulo notarial elabora o integra el Consejo Superior de la Carrera
Notarial

En reiteradas sentencias la Corte Constitucional (C-1119 de 2005, C-431 de 2010) ha
manifestado que la carrera administrativa para el ejercicio de funciones publicas se
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fundamenta en tres principios interrelacionados: a) la busqueda de la eficiencia y eficacia en la
funcién, por lo cual la administracion debe seleccionar a la persona exclusivamente por su
mérito y capacidad profesional; b) la proteccion de la igualdad de oportunidades, pues todos
los ciudadanos tienen igual derecho a acceder al desempeno de cargos y funciones publicas; c)
la proteccion de los derechos subjetivos de quien pertenece a la carrera, tales como el principio
de estabilidad en el empleo, el sistema para el retiro de la carrera y los beneficios propios de la
condicién de escalafonado, pues las personas vinculadas a la carrera son titulares de unos
derechos adquiridos, que deben ser protegidos y respetados por el Estado."[106]

Manual de carrera Notarial del proceso, concurso y carrera Notarial de la
Superintendencia de Notariado y Registro.

“La Carrera Notarial es un sistema técnico en el que se determinan y desarrollan aspectos
relativos al ingreso, vinculacién, funcionamiento y la administracién de aquellas personas que,
como consecuencia de un concurso publico y abierto de méritos, fungen como notarios.

Tal y como lo indica el articulo 95 del Decreto 2148 de 1983, la carrera notarial tiene por objeto
mejorar el servicio en la funcidén notarial, seleccionar los notarios mediante la comprobacion de
su capacidad intelectual y moral, garantizar su estabilidad en el cargo y su promocién o
ascenso. El ingreso publico y abierto para el acceso a la carrera notarial tiene origen en el
articulo 131 de la Constitucidn Politica de Colombia , al establecer que el nombramiento de los
notarios en propiedad se hara mediante concurso, y en el mismo sentido le dio competencia a
la Ley para reglamentar la actividad notarial, concebida como un servicio publico bajo el
entendido que constituye una labor destinada a satisfacer, de manera continua y obligatoria,
una necesidad de interés general, como es la funcion fedante, sometida a un régimen juridico
especial.”
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ARTICULO 165. BASES DEL
CONCURSO.

Con suficiente anticipacion el Consejo Superior ini e icia fijara las bases de
cada concurso, con seflalamiento de sus finalidades, requisitos de admisién, calendario, lugares de
inscripcién y realizacién, factores que se tendran en cuenta, manera de acreditarlos, y sistema de
calificaciones, e indicard la divulgacién que haya de darse a la convocatoria. (Aparte tachado
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-741-98 del 2 de
diciembre de 1998, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero).

Normas concordantes.

Decreto 2148 de 1983.

“Articulo 99. En la convocatoria del concurso el Consejo Superior de la Administracién de
Justicia fijara el puntaje para calificar las pruebas y las calidades de conformidad con el articulo
anterior, segun la categoria de la notaria para la cual se haya hecho la solicitud de ingreso a la
carrera, sin exceder en ningun caso de 100 puntos.”

“Articulo 100. La simple posesion de las calidades que exige la ley para el desempefio del cargo
no da derecho al otorgamiento de puntos en el respectivo concurso. Para la convocatoria el
Consejo Superior de la Administracién de Justicia verificara si en ese momento el aspirante
retne los requisitos para desempenar el cargo e ingresar a la carrera.”

é Doctrinas.

Manual de carrera Notarial del proceso, concurso y carrera Notarial de la
Superintendencia de Notariado y Registro.

“De conformidad con lo previsto en los articulos 164 y 165 del Estatuto Notarial, la carrera
notarial y los concursos seran administrados por el Consejo Superior de la Carrera Notarial, en
virtud de tal competencia se encargara de fijar los lineamientos para el concurso, con
sefialamiento de sus finalidades, requisitos de admision, calendario, lugares de inscripcion y
realizacion, factores que se tendran en cuenta, manera de acreditarlos, y sistema de
calificaciones, e indicara la divulgacién que precise darse a la convocatoria.
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En este orden de ideas, una vez el Consejo Superior de la Carrera Notarial en su calidad de
administrador surta todas las etapas propias del concurso, debera proferir lista de elegibles
para proceder con el agotamiento de la lista conforme a los términos y condiciones dispuestos
para el concurso, y tras agotar el tramite reglado, la Secretaria Técnica del Consejo Superior de
la Carrera Notarial oficiaréd al nominador natural correspondiente para que efectue los tramites
tendientes al nombramiento, confirmacién y posesién en el cargo.”



ARTICULO 166. NO
ACEPTACION AL CONCURSO.

No seran aceptados a concurso quienes no acrediten en tiempo los requisitos para su postulacion.

El Consejo calificara a los concursantes de conformidad con la norma precedente, el Reglamento y
las bases que haya sentado para cada ocasién.

Normas concordantes.

Decreto 2148 de 1983.

“Articulo 62. Las calidades de que tratan los articulos 153 y 154 del decreto-ley 0960 de 1970
son acumulables, en su orden, para el lleno de los requisitos legales.”
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ARTICULO 167. PERDIDA DE
UN CONCURSO.

Articulo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-177-09 de 18 de
marzo de 2009, Magistrada Ponente Dra. Clara Elena Reales Gutiérrez.

@L-Z Legislacion anterior.

L.A. del Articulo 167.

Quien por primera vez pierda un concurso no podra participar en el siguiente; quien lo pierda
por segunda vez no podra participar en los dos siguientes, y quien por tercera vez lo pierda no
podra volver a concursar.

é& Jurisprudencias.
Sentencia C-177 de 2009. Magistrado Ponente: Clara Elena Reales Gutiérrez.

“La Corte ha insistido en que los notarios, no desarrollan tinicamente un servicio publico, sino
que ejercen una actividad de interés general, que si bien es distinta de las funciones estatales
clasicas, a saber, la legislativa, la ejecutiva y la judicial, ha de ser calificada como una
verdadera funcidn publica, y precisamente, por la trascendencia de la funcién notarial, una
preocupacion central del Constituyente de 1991 fue la de asegurar que quienes ejercen dicha
actividad, retnan las condiciones y méritos necesarios para su adecuado desarrollo.

La norma en cuestion contempla dos tipos de inhabilidades para participar en el concurso
notarial. Unos temporales, en el caso en que se pierda una o dos veces el concurso y otro
intemporal, en el caso en que se pierda por una tercera vez, resultando evidente que la
finalidad es claramente legitima y coherente con los propdsitos que fijé el constituyente a la
hora de contemplar el concurso como medio principal para acceder a la carrera notarial, pero
las restricciones que alli se imponen resultan desproporcionadas para alcanzar dicho fin, pues
es claro para la Corte que restringir la participacion de una persona en futuros concursos
notariales, por haber perdido otro u otros con anterioridad, compromete uno de los postulados
basicos de los concursos para proveer cargos de carrera, cual es el de la igualdad de acceso y
participacién y termina por anular el derecho de participacién en la conformacion del poder
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publico de las personas que se presentaron en un concurso notarial pero no fueron elegidas,
resultando claro que un supuesto como el que se analiza en esta providencia, la pérdida del
concurso, ni siquiera puede asemejarse a la comisién de una falta leve, en tanto que una
inhabilidad intemporal, sélo puede establecerse por conductas que objetivamente sean de tal
gravedad que puedan poner en riesgo la idoneidad y transparencia en el ejercicio de la funcidn
fedante.

El articulo 167 del Decreto 960 de 1970 limita la participaciéon en futuros concursos notariales
de aquellas personas que han perdido alguno con anterioridad. Puntualmente, de conformidad
con la norma acusada, quien pierde el concurso por primera vez, no podra participar en el
siguiente; quien lo pierde por una segunda vez no podra participar en los dos siguientes y
quien lo pierde por una tercera vez, no podra volver a concursar.

Para el demandante, tal disposicion establece una diferenciacion injustificada entre los
aspirantes a la carrera notarial y aquellos que se postulan a cargos de carrera administrativa,
pues a estos ultimos no se les impide presentarse a un nuevo concurso, por el hecho de no
haber superado otros. De igual forma, considera el demandante, que la norma acusada no sélo
desconoce el cardcter abierto que deben tener los concursos para acceder a la funcidon publica,
sino que establece una limitacidn irrazonable y desproporcionada al derecho de toda persona
de poder participar en la conformaciéon del poder publico.

En este proceso se trata, entonces, de determinar si los Iimites para participar en el concurso
notarial que contempla la norma acusada establecen una diferenciacion injustificada entre los
aspirantes a la carrera notarial y los aspirantes a cargos de carrera administrativa y si tales
restricciones obedecen a condiciones de razonabilidad y proporcionalidad.

Para abordar estos problemas, la Corte iniciara reiterando su jurisprudencia en relacién con el
concurso publico para acceder a la llamada carrera notarial y hara un breve recuento histdrico
de cdmo hasta el momento éste ha sido puesto en marcha. Este contexto servird de base para
analizar la constitucionalidad del articulo 167 del Decreto 960 de 1970.”



ARTICULO 168.
PROCEDENCIA DEL
CONCURSO.

Los concursos se celebraradn io y para ingreso a la carrera y ascenso dentro
de ella. (Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE y aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-153-99 del 10 de marzo de 1999, Magistrado Ponente
Dr. Eduardo Cifuentes Munoz).

A Jurisprudencias.

Sentencia C-153 de 1999. Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Munoz.

“En principio, la unidad normativa sélo se realiza en aquellos casos en los cuales después de
considerar que la disposicion acusada es inconstitucional, la Corte concluye que la decision de
inexequibilidad seria inocua si no incluyera otras normas que, pese a no haber sido
demandadas, tienen el mismo contenido normativo que el que tiene el precepto que debera ser
excluido del ordenamiento.

Lo anterior ocurre, normalmente, en una sola decision o sentencia. No obstante, existen
algunas hipdtesis en las que procede la unidad normativa por razones diferentes o, incluso, en
decisiones distintas. Se trata, por ejemplo, de casos en los cuales se necesita integrar la
correspondiente proposicién juridica para no producir una decisién inhibitoria o, de aquellas
oportunidades en las cuales “la Corte debe estudiar una proposicién normativa que fue
acusada por un ciudadano, pero frente a la cual resulta materialmente imposible pronunciarse
sobre su exequibilidad o inexequibilidad sin analizar globalmente los elementos esenciales del
conjunto normativo del cual ella forma parte. “Segun la Corporacidn, “en estos eventos, y con
el fin de evitar un pronunciamiento inhibitorio, es valido que la Corte proceda a integrar la
unidad normativa, siempre y cuando ello sea estrictamente necesario para examinar en debida
forma las acusaciones formuladas en la demanda”.

Por udltimo, se trata de aquellos casos en los cuales no se integré, en su momento, la
correspondiente unidad normativa, pero en una nueva demanda la Corte encuentra la
necesidad de hacerlo para mantener la doctrina constitucional vigente y, especialmente, la
eficacia del fallo anterior. En el presente caso nos encontramos frente a una circunstancia en la
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cual, apartes no demandados de las normas parcialmente cuestionadas, regulan la figura de los
llamados notarios de servicio que, segun la doctrina constitucional vigente, es inconstitucional.
Adicionalmente, tal y como ha sido expuesto, la Corte habra de aplicar, en esta decision, la
mencionada doctrina constitucional para declarar inexequibles algunas normas que regulan la
misma figura. De otra parte, la comprension integral de la disposicion parcialmente demandada
sélo es posible si se analizan cada uno de los elementos normativos que la integran, uno de los
cuales es la existencia de los notarios de servicio.”



ARTICULO 169. CONCURSO
PARA ASCENSO.

Los concursos o y para ascenso dentro de la carrera tienen por objeto la
seleccién de candidatos para cargos no desempefiados en propiedad por Notarios pertenecientes a
ella. (Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE y el aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-153-99 del 10 de marzo de 1999, Magistrado Ponente
Dr. Eduardo Cifuentes Murioz.)




ARTICULO 170.

Articulo derogado por el articulo 11 de la Ley 588 de 2000, publicada en el Diario Oficial No. 44.071
del 6 de julio de 2000.

qu Legislacion anterior.

L.A. del Articulo 170.

En los concursos para ingreso al servicio y ascenso, el postulante indicara el cargo a que aspira,
con precisiéon de su ubicacién territorial, y cuando fueren varios los vacantes, el orden de su
preferencia.
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ARTICULO 171.

Articulo derogado por el articulo 22 de la Ley 29 de 1973, publicada en el Diario Oficial No. 34.007
del 25 de enero de 1974.

qfrﬁ Legislacion anterior.

L.A. del Articulo 171.

El Consejo Superior de la Administracion de Justicia comunicard al respectivo Tribunal los
nombres de quienes hayan aprobado el concurso, con sus antecedentes y calificacion.
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ARTICULO 172.

Articulo derogado por el articulo 22 de la Ley 29 de 1973, publicada en el Diario Oficial No. 34.007
del 25 de enero de 1974.

qz Legislacion anterior.

L.A. del Articulo 172.

En la formacion de las listas por parte de los Tribunales, estos deberan escoger a uno de cada
tres aspirantes, dentro de los que hayan aprobado el concurso, con posibilidad de incluir
también a los restantes en todo o parte.

Cumplida la formacién de las listas, los nombres de los aspirantes aprobados y no incluidos en
ellas o no designados para el cargo continuaran figurando con sus calificaciones, durante el
respectivo periodo, y seran enviados al Tribunal, junto con los de quienes aprueben los
concursos que posteriormente se celebren para llenar en propiedad las vacantes que ocurran.
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ARTICULO 173. VACANTES.

Dentro de los cinco dias siguientes al en que ocurra la necesidad de proveer un cargo en
propiedad, el Gobernador, Intendente o Comisario y el Tribunal avisaran la ocurrencia de la
vacante al Consejo, para que este envie actualizada la lista de los candidatos aprobados en
Concurso.



ARTICULO 174.

Articulo derogado por el articulo 22 de la Ley 29 de 1973, publicada en el Diario Oficial No. 34.007
del 25 de enero de 1974.

K@ Legislacion anterior.

L.A. del Articulo 174.

Los Tribunales Superiores, los Gobernadores, Intendentes y Comisarios, podran prescindir del
requisito del concurso para la postulacién y designacién en propiedad, cuando aquel no se haya
celebrado y cuando declarado desierto no se celebre uno nuevo dentro del afio siguiente, o el
gue entonces se realice quede también desierto. En tales casos la designacién no da derecho a
ascenso en la carrera, ni a permanencia mas alla del respectivo periodo.

El concurso de ascenso y el de ingreso al servicio se consideraran desiertos cuando el nimero
de candidatos aprobados sea inferior a tres tantos del nimero de personas que hayan de
figurar en las listas; tal declaracién se hard en forma singular para cada cargo vacante, por el
Consejo Superior de la Administracién de Justicia, de acuerdo con los resultados de la seleccién
gue haga el Tribunal, conforme al articulo 172.
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ARTICULO 175.
POSTULACIONES Y
DESIGNACIONES.

Los Presidentes de Tribunal y los Gobernadores, Intendentes y Comisarios comunicaran al Consejo
Superior y a la Vigilancia Notarial, las postulaciones y designaciones que hagan, dentro de los cinco
dias siguientes, a aquel en que las hagan.

Normas concordantes.

Decreto 2148 de 1983.

“Articulo 63. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la designacion de un notario, los
gobernadores, intendentes y comisarios la comunicaran al Consejo Superior de la
Administracién de Justicia, por intermedio de la Superintendencia de Notariado y Registro.”

“Articulo 64. El notario tomara posesion del cargo dentro de los diez (10) dias siguientes a
aquel en que reciba la confirmacién del nombramiento si ya se inicié el periodo legal, salvo
fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobado o prérroga hasta de 30 dias concedida
justificadamente por quien hizo la designacion.”

;« Jurisprudencias.
Sentencia C-741 de 1998. Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero.

“Es claro que la referencia a los intendentes y a los comisarios se ve afectada por una
inconstitucionalidad sobreviniente, por cuanto la Carta de 1991 suprimié las antiguas
intendencias y comisarias, las cuales fueron transformadas en departamentos, conforme lo
ordena el articulo 309 superior. Ademas, al regular el ordenamiento territorial, la Carta no
prevé la existencia de intendencias o comisarias como entidades territoriales. Por tal razon, la

7

Corte procedera a retirar del ordenamiento la expresion “, intendentes y comisarios”.
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(...)

“Finalmente, el inciso primero del articulo 161 del mismo decreto, tal y como fue subrogado por
el articulo 5° del decreto 2163 de 1970, establece que los notarios son nombrados para
periodos de cinco (5) afios, por el gobierno nacional, si se trata de notarios de primera
categoria, y los demds por los gobernadores, intendentes y comisarios respectivos. Este
mandato es una competencia propia del Legislador, ya que a éste corresponde reglamentar el
servicio prestado por los notarios, por lo cual es natural que establezca quien es la autoridad
nominadora. Sin embargo, conforme al analisis efectuado en los fundamentos anteriores de
esta sentencia, algunos apartes de esta disposicién plantean problemas constitucionales.

En primer término, es claro que la referencia a los intendentes y a los comisarios se ve
afectada por una inconstitucionalidad sobreviniente, por cuanto la Carta de 1991 suprimid las
antiguas intendencias y comisarias, las cuales fueron transformadas en departamentos,
conforme lo ordena el articulo 309 superior. Ademas, al regular el ordenamiento territorial, la
Carta no prevé la existencia de intendencias o comisarias como entidades territoriales. Por tal
razon, la Corte procedera a retirar del ordenamiento la expresidon “, intendentes y comisarios”.”

(...)

“Declarar EXEQUIBLE el inciso primero del articulo 161 del decreto 960 de 1970, tal y como
fue subrogado por el articulo 5° del decreto 2163 de 1970, con excepcidén de las expresiones “,
intendentes y comisarios” y “para periodos de cinco afios”, las cuales son INEXEQUIBLES.”



ARTICULO 176.

Articulo derogado por el articulo 11 de la Ley 588 de 2000, publicada en el Diario Oficial No. 44.071
del 6 de julio de 2000.

ﬁz Legislacion anterior.

L.A. del Articulo 176.
Para ser admitido a la Carrera Notarial se exigen los siguientes requisitos de modo concurrente:
1. <Numeral INEXEQUIBLE> Estar ejerciendo el cargo en propiedad.

2. <Numeral INEXEQUIBLE> Haber ejercido el cargo de Notario o de Registrador, en propiedad,
o en interinidad, pero con el lleno de los requisitos legales, por tiempo no inferior a cuatro afos.

3. Haber aprobado el concurso de ingreso a la carrera.
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ARTICULO 177.

Articulo derogado por el articulo 11 de la Ley 588 de 2000, publicada en el Diario Oficial No. 44.071
del 6 de julio de 2000.

qz Legislacion anterior.

L.A. del Articulo 177.
No serd admitido a carrera notarial:
1. Quien se encuentre en cualquiera de las causales que impiden el ingreso al servicio.

2. Quien haya sido sancionado disciplinariamente con suspensién del cargo durante los dos
afos anteriores o con multa en el Ultimo afo, o con las mismas sanciones y en iguales tiempos,
en el ejercicio de la abogacia o de cargo judicial o del Ministerio Publico, o excluido de lista de
auxiliares de la justicia, en cualquier tiempo, por razones de indole ética.
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ARTICULO 178.
OBLIGACIONES POR
PERTENECER A LA CARRERA
NOTARIAL.

El pertenecer a la carrera notarial implica:
1. Derecho a permanecer en la misma Notaria dentro de las condiciones del presente estatuto.
2. Derecho a participar en concursos de ascenso.

3. Preferencia para ocupar, a solicitud propia y dentro de la misma circunscripciéon politico -
administrativa, otra Notaria de la misma categoria que se encuentre vacante. (La Corte
Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este numeral (parcial) por ineptitud de la
demanda, mediante Sentencia C-097-21 de 15 de abril de 2021, Magistrado Ponente Dr. Paola
Andrea Meneses Mosquera.)

4. <Numeral EXEQUIBLE CONDICIONADO> Prelacién en los programas de bienestar social general
y en los de becas y cursos de capacitacion y adiestramiento.

La permanencia en la carrera estd subordinada a la continuidad en el servicio, salvo el caso de
licencia. (Articulo declarado EXEQUIBLE con excepcion al numeral 4 que se declara EXEQUIBLE
CONDICIONADO a que no se refiera a la figura de los notarios de servicio, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-153-99 del 10 de marzo de 1999, Magistrado Ponente Dr.
Eduardo Cifuentes Murioz).

Normas concordantes.

Decreto 1069 de 2015.

“Articulo 2.2.6.3.1.1. Objeto y ambito de aplicacion. EI presente capitulo tiene por objeto
reglamentar la forma en que los notarios que han ingresado a la carrera notarial procederan a
ejercer el derecho de preferencia previsto en el numeral 3 del articulo 178 del decreto-ley 960
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de 1970.”

“Articulo 2.2.6.3.2.1. Ingreso a la carrera notarial. Se entendera que ha ingresado a la carrera
notarial, aquel aspirante que por el hecho de superar todas las etapas de un concurso publico y
abierto de méritos y en consecuencia encontrarse incluido en la lista de elegibles vigente
conformada para un determinado circulo notarial, sea hombrado en propiedad como notario,
acepte su designacion y tome posesion del cargo.”

Decreto 2148 de 1983.

“Articulo 96. El ingreso a la carrera podra solicitarse al consejo superior de la administracion de
justicia en cualquier tiempo, por quien compruebe que reune los requisitos sefnalados en los
ordinales 1° y 22 del articulo 76 del Decreto-Ley 0960 de 1970.”

“Articulo 97. Dentro del mes siguiente a la presentacion de la solicitud para ingreso a la carrera
de quien reune los requisitos legales, el consejo superior de la administracion de justicia
convocara a concurso y dentro de los dos meses siguientes debera efectuarlo, evaluar sus
resultados y dictar la resolucion de escalafona miento o de no incorporacion a la carrera.

No podra nombrarse reemplazo de un notario en propiedad cuya solicitud de ingreso a la
carrera, ajustada a la ley en la fecha de su presentacion, se encuentre pendiente de decision.

La secretaria del consejo superior de la administracion de justicia informara a los nominadores
sobre estas solicitudes.”

“Articulo 98. El concurso para ingreso a la carrera sera calificado sobre la base de 100 puntos,
asi: Hasta 50 puntos por experiencia en el ejercicio del notariado o registro.

Hasta 40 puntos por titulo de abogado, estudios de especializacion en disciplinas juridicas,
cursos de capacitacién en notariado o registro, asistencia o participacion en foros en esas
areas, judicatura o ejercicio de la profesién de abogado.

Hasta 40 puntos por publicaciones juridicas, docencia universitaria en derecho,
preferentemente en materia notarial, registral o de administracién de justicia.

Hasta 40 puntos por las pruebas orales, escritas o mixtas y entrevistas personales.”

“Articulo 99. En la convocatoria del concurso el consejo superior de la administracion de justicia
filara el puntaje para calificar las pruebas y las calidades de conformidad con el articulo
anterior, segun la categoria de la notaria para la cual se haya hecho la solicitud de ingreso a la
carrera, sin exceder en ningun caso de 100 puntos.”

“Articulo 100. La simple posesion de las calidades que exige la ley para el desemperio del cargo
no da derecho al otorgamiento de puntos en el respectivo concurso. Para la convocatoria el



consejo superior de la administracion de justicia verificard si en ese momento el aspirante
reune los requisitos para desempefar el cargo de ingresar a la carrera.”

“Articulo 101.Si el concursante obtuviere un puntaje igual o superior a 60, el consejo superior
de la administracién de justicia mediante resolucién lo incluird en el escalafén, con lo cual
adquirird todos los derechos y contraera todas las obligaciones que la ley consagra para los
notarios de carrera.”

“Articulo 102. El notario dejara de pertenecer a la carrera en cualquier caso en que se produzca
falta absoluta y en el previsto en el articulo 202 del Decreto-Ley 960 de 1970.”

“Articulo 103. Las disposiciones de este capitulo se aplicaran también para los concursos de
ascenso dentro de la carrera.

Capitulo VI, de la carrera notarial. articulo 95. La carrera notarial tiene por objeto mejorar el
servicio en la funcién notarial, seleccionar los notarios mediante la comprobacion de su
capacidad intelectual y moral, garantizar su estabilidad en el cargo y su promocidon o ascenso.

Para el ingreso y permanencia en la carrera no podrad hacerse distingo alguno por razén de
raza, sexo, estado civil, religién o filiacion politica.”

S Jurisprudencias.

Sentencia C-153 de 1999. Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Munoz.

“La Corporacion ha sefialado que el servicio notarial es una funcién publica que puede ser
ampliamente regulada por el legislador. En este sentido, resulta posible que la precitada
funcion sea ejercida, bien por funcionarios publicos ora, - en virtud de la llamada
descentralizacion por colaboracidon -, por particulares. Igualmente, la Corte ha indicado que en
nada afecta los mandatos constitucionales el régimen legal que confiere a los notarios un
estatus sui generis, segun el cual al tiempo que les impone ciertos deberes y obligaciones
propias de los servidores publicos, les reconoce un altisimo grado de autonomia empresarial.

De manera explicita, esta Corte ha indicado que es la propia Constitucion la que impone la
carrera notarial, pues no otra cosa puede deducirse de la norma constitucional que establece
que todo aquél que ejerza la funcidn fedante debe acceder a su cargo mediante un concurso
publico de méritos. En este sentido, no cabe duda alguna de que la carrera notarial encuentra
pleno respaldo constitucional, pues dicho régimen no hace otra cosa que reglamentar el
acceso, permanencia, ascenso y retiro de una funcion publica de naturaleza eminentemente
técnica, la cual, segun la constitucidon, sélo puede ser ejercida, en propiedad, por personas que
han superado un concurso publico.”
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é Doctrinas.
Eleccion de los miembros del Consejo Superior de la Carrera Notarial conforme al
Decreto 1069 de 2015 (cuadro del autor).

llustracién 74 Elecciéon de los miembros del Consejo Superior de la Carrera Notarial- Decreto
1069 de 2015.

Articulo 22.641. Convocatoria. "La eleccicn de los notarios miembros del Consego
Superior con sus respectivos suplentes personales para periodos de dos drios, serd
comvecada por el Superintendente de Noiariado v Regisiro mediante acto adminisirative
debidamente motivado .. )"

3

Articulo 2.2.6.4.2. Publicidad. "El acio que comvogue a eleccion de los notarios miembros
del Consejo Superior com sus respectivos siplentes personales, deberd ser publicads en la
pagina web de la Superintendencia de Notariado y Regisiro, en un link accesible y visible al
pithlico.”

Articulo 2.2.6.43. Recursos. "Los gasios gue demande la corvocatoria, publicacidn,
votacion, escrutinio y demas actos que reguiera la eleccion de los notarios miembros del
Consgjo Superior con sus respectivos suplentes personales, correrdn a cargo de la
Superintendencia de Notariado y Registro. "

Articulo 2.2.6.44. Apoyo administrative. "La gperacicn administrativa gue reguiera la
eleccion de los notarios miembros del Consgio Superior com sus respectivas suplentes
Ppersonales esiarin a cargoe de la Superintendencia de Notariado v Registro, con el apoye
directo de la secretaria técrica del Consejo Superior de la Carrera Notarial.”

Articulo 2.2.6.4.5. Candidatos. "Se deberd confar al menos con dos candidatos notarios,
uno de ellos de primera categoria, con sus respectivos suplentes personales.”

Articulo 22.6.46. Escrutinio. "La comision escrufadora esiard mtegrada por cuabo
miembros: 1) El Superintendente Delegado para el Notaviado, IT) El Secretario Técnico del
Consejo Superior, III) Un representante de los notarios de caivera de primera categoria, v
un representante de los notarios de carrera de segunda y tercera categoria, gue no sean
camdidatos. Los representamtes de los notarios serdn designados por el Superintendente de
Notariadey Registro mediante comumicacion escrita ()"

Articulo 2.2.6.4.7. Disposiciones finales. "En caso de que no se presenten candidatos a la
eleccion, debera ampliarse el término de la inscripcion tanias veces como sea necesario
hasta que se presente al menos un candidato con su respective suplente por cada 1o de los
representantes. ()"
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ARTICULO 1709.

Articulo derogado por el articulo 11 de la Ley 588 de 2000, publicada en el Diario Oficial No. 44.071
del 6 de julio de 2000.

KZ Legislacion anterior.

L.A. del Articulo 179.

Articulo INEXEQUIBLE. El ingreso a la carrera se hara en el grado correspondiente a la categoria
del circulo notarial en que esté clasificada la Notaria que se ejerza en propiedad al momento de
la admisién, y en la correspondiente seccién territorial.

A Jurisprudencias.

Sentencia C-373 de 2002. Magistrado Ponente: Jaime Cordoba Triviho.

“Con base en los siguientes argumentos, la Superintendencia de Notariado y Registro solicita la
declaratoria de exequibilidad de la norma demandada:

De acuerdo con el articulo 131 de la Carta, el legislador tenia plenas facultades para
reglamentar el ejercicio de la funcidn notarial. En ejercicio de esas facultades, es entendible
que propugne porque quien vaya a prestar directamente el servicio de notariado sea una
persona iddénea, responsable y de excelente reputacion. Por ello, mediante la norma
demandada simplemente se estan exigiendo unos requisitos de idoneidad, profesionalismo y
ética para acceder al cargo de notario.

Mal haria el legislador en equipar, para efectos del concurso para acceder a los cargos de
notario, a quienes han sido sancionados en su ejercicio como notarios con quienes no lo han
sido. Si eso constituyera un tratamiento discriminatorio, para no vulnerar el principio de
igualdad seria necesario nivelar por lo bajo las exigencias para participar en el concurso y
escoger como candidatos a personas que hubiesen sido sancionadas en su desemperfio como
notarios.”

Sentencia C-153 de 1999. Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Munoz.
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“La Corporaciéon ha sefialado que el servicio notarial es una funciéon publica que puede ser
ampliamente regulada por el legislador. En este sentido, resulta posible que la precitada
funcion sea ejercida, bien por funcionarios publicos ora, - en virtud de la llamada
descentralizacion por colaboracién -, por particulares. Igualmente, la Corte ha indicado que en
nada afecta los mandatos constitucionales el régimen legal que confiere a los notarios un
estatus sui generis, segun el cual al tiempo que les impone ciertos deberes y obligaciones
propias de los servidores publicos, les reconoce un altisimo grado de autonomia empresarial.

De manera explicita, esta Corte ha indicado que es la propia Constitucion la que impone la
carrera notarial, pues no otra cosa puede deducirse de la norma constitucional que establece
que todo aquél que ejerza la funcidén fedante debe acceder a su cargo mediante un concurso
publico de méritos. En este sentido, no cabe duda alguna de que la carrera notarial encuentra
pleno respaldo constitucional, pues dicho régimen no hace otra cosa que reglamentar el
acceso, permanencia, ascenso y retiro de una funcion publica de naturaleza eminentemente
técnica, la cual, segun la constitucién, sélo puede ser ejercida, en propiedad, por personas que
han superado un concurso publico.”

Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda
Subseccion B, sentencia del 25 de febrero del 2021. Consejero Ponente: César
Palomino Cortés.

“Mediante Acuerdo 01 de 1989, el Consejo Superior de la Administracién de Justicia convocé a
concurso de ingreso a la carrera notarial, en el que participdé la demandante obteniendo 79
puntos; mediante Resolucion 007 de 1989, fue incorporada junto con otros notarios a la carrera
notarial, posesionandose el dia 1° de febrero de 1990, cargo en el que fue ratificada para el
periodo 1990-1994, mediante Decreto 038 de 1990. Posteriormente en el afio 1991 la nueva
Carta Politica en el articulo 131 dispuso que el nombramiento de los notarios en propiedad se
haria mediante concurso; por su parte la Corte Constitucional profirié la sentencia SU-250 de
1998, mediante la cual declaré el estado de cosas inconstitucional dado el incumplimiento del
articulo 131, al no haberse convocado el concurso de notarios en el pais, ordenando que se
debia surtir en el término de seis meses.”

(...)

“El Consejo Superior de Administracion de Justicia profirié el dia 18 de diciembre de 1998, el
Acuerdo 01 de 1998, mediante el cual convocd a concurso publico y abierto con el objeto de
proveer en propiedad las notarias vacantes que se establecerian posteriormente en otro acto
administrativo. Varios de los actos expedidos por el Consejo Superior de la Carrera Notarial,
fueron declarados nulos por la jurisdiccion contencioso-administrativa, hasta que se expidié el
Acuerdo 01 de 2001, mediante el cual convocd a concurso la Notaria que ocupaba la ahora
actora, acto que fue también declarado nulo, pero sélo en lo que respecta a las notarias de
contados notarios accionantes.”



(...)

“En cuanto a los supuestos derechos de carrera adquiridos por la doctora Nancy Nifio en el afio
1989, indicé que en efecto mediante Resolucion No. 007 del 19 de diciembre de 1989, el
Consejo Superior incorporé a unos determinados notarios a la carrera notarial pero no a
particulares, como quiera que mediante Acuerdo 01 de 1989 se convocé a un concurso
cerrado, el cual segun la Carta Politica de 1991 no genera el ingreso real a la carrera notarial,
como tampoco derechos adquiridos para los notarios beneficiados con dicha incorporacién. Por
tanto, unicamente el concurso publico y abierto es el que genera derechos de carrera notarial,
caracteristicas que no cumplié el concurso cerrado llevado a cabo en 1989, siendo el ultimo
concurso que cumple con tales caracteristicas, el convocado mediante Acuerdo 011 del 2 de
diciembre de 2010, en acatamiento de la sentencia SU-913 de 20009, el cual se llevé a cabo en
diferentes etapas y que, para el mes de enero de 2012, se estaban efectuando los
nombramientos de notarios en propiedad.”

(...)

“Este Consejo considera que tanto Usted como los demdas notarios que se encuentran
relacionados en la Resolucién 007 de 1989 no se encuentran vinculados a la carrera notarial
por cuanto en la convocatoria realizada por el Consejo Superior de la Administracion de Justicia
de esa época, no se dieron los elementos que exige la doctrina jurisprudencial de la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado. Segun ella los concursos deben realizarse de forma
publica y abierta e invitar a todas las personas interesadas, con los requisitos exigidos para

” o

participar en el concurso y garantizando el derecho a la igualdad que debe orientarlo.”.



ARTICULO 180. PERIODO DE
LOS NOTARIOS.

El periodo de los Notarios es de cinco ahos, contados a partir del primero de enero de mil
novecientos setenta.

Normas concordantes.

Concepto No. 467441 de 2020 del Departamento Administrativo de la Funciéon
Publica.

“El Decreto Ley 960 de 1970, “Por el cual se expide el Estatuto del Notariado”,

Articulo 137. <designacion y retiro forzoso>. No podran ser designados Notarios en propiedad
quienes se hallen en condiciones de retiro forzoso, sea en el Notariado, sea en la
Administracién Publica, sea en la de Justicia o en el Ministerio Publico, y quienes estén
devengando pension de jubilacion.” (Se subraya).

Ahora bien, la inhabilidad es la incapacidad, ineptitud o circunstancia que impide a una persona
ser elegida o designada en un cargo publico y, en ciertos casos, impiden el ejercicio del empleo
a quienes ya se encuentran vinculados al servicio. Dado el caracter prohibitivo de las
inhabilidades, éstas son taxativas, es decir, estdn expresamente consagradas en una ley o en
la Constitucién Politica. Asi, la prohibicion contenida en el citado articulo 137, consagra una
inhabilidad, consistente en que no puede gozarse simultaneamente de la calidad de notario y
de pensionado.

Ahora bien, la Ley 1821 de 2016 establece: “Articulo 1. (Corregido por el Decreto 321 de 2017,
art. 1) La edad méaxima para el retiro del cargo de las personas que desemperien funciones
publicas sera de setenta (70) anios. Una vez cumplidos, se causara el retiro inmediato del cargo
que desempernien sin que puedan ser reintegradas en ninguna circunstancia.

Lo aqui dispuesto no se aplicara a los funcionaros de elecciéon popular ni a los mencionados en
el articulo 1° del Decreto-ley 3074 de 1968.

Articulo 2. La presente ley no modifica la legislacion sobre el acceso al derecho a la pensidon de
jubilacion, Quienes, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, accedan o se
encuentren en ejercicio de funciones publicas podran permanecer voluntariamente en los
mismos, con la obligaciéon de seguir contribuyendo al régimen de seguridad social (salud,
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pension y riesgos laborales), aunque hayan completado los requisitos para acceder a la pension
de jubilacidon. A las personas que se acojan a la opcion voluntaria de permanecer en el cargo,
en los términos de la presente ley, no les sera aplicable lo dispuesto en el paragrafo 3° del
articulo 9° de la Ley 797 de 2003.

Articulo 3. Esta ley no modifica el régimen de acceso a ningun cargo publico, ni el de
permanencia y retiro de estos, salvo en la edad maxima de retiro forzoso aqui fijada. Tampoco
modifica las condiciones, requisitos, circunstancias y demas situaciones establecidas en el
régimen general y los regimenes especiales que requlan el acceso al derecho a la pensién de
jubilacién.” (Destacado nuestro)

En consecuencia, esta Ley amplia de 65 a 70 anos la edad maxima para desempenfar funciones
publicas en el Estado, a los servidores publicos que prestan sus servicios en las ramas del
poder publico, érganos auténomos e independientes, érganos de control, entidades o agencias
publicas y a los particulares que cumplen funciones publicas, con excepcién de los funcionarios
de eleccién popular y los mencionados en el articulo 1 del Decreto ley 3074 de 1968.

De igual forma, el Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcidén Publica, establece:

“Articulo 2.2.11.1.7 Edad de retiro forzoso. A partir de la entrada en vigencia de la Ley 1821 de
2016, la edad de setenta (70) afios constituye impedimento para desemperiar cargos publicos,
salvo las excepciones sefialadas en el articulo 2.2.11.1.5.

Las personas que antes de la entrada en vigencia de la Ley 1821 de 2016 tuvieren 65 afos o
mas y contintan vinculadas al servicio publico, deberan ser retiradas del servicio. Lo anterior,
por cuanto no son destinatarias de la regulacion de que trata la citada ley.”

Por consiguiente, las personas que antes de la entrada en vigencia de la ley 1821 de 2016,
citada en precedente, tengan 65 anos o mas y continden vinculadas deben ser retiradas del
servicio.

Adicionalmente, respecto de la Ley 1821 de 2016, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y
Servicio Civil, en concepto del 8 de febrero de 2017, con radicado interno numero 2326,
Numero dnico: 11001-03-06-000-2017-00001-00, con ponencia del Magistrado Alvaro Ndmen
Vargas, argumentd lo siguiente:

“A continuacidn, el articulo 2° de la Ley 1821 ofrece a las personas cobijadas por la misma una
opcién que no tenian, de manera general, bajo la legislacion anterior, y de paso, elimina una
restriccion que dicha normatividad establecia, todo lo cual termina siendo confirmado por la
ultima parte de la norma. En efecto, la segunda parte dispone, de manera completa:

“Quienes, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, accedan o se encuentren en
ejercicio de funciones publicas podran permanecer voluntariamente en los mismos, con la
obligacion de seguir contribuyendo al régimen de seguridad social (salud, pensidon y riesgos
laborales), aunque hayan completado los requisitos para acceder a la pension de jubilacién”.



Como se observa, esta parte de la norma, a pesar de las deficiencias que presenta en su
redaccidén, contiene un supuesto de hecho y una consecuencia juridica. El supuesto de hecho
consiste en que una persona, a la entrada en vigencia de la Ley 1821 de 2016, “acceda” al
ejercicio de funciones publicas o se encuentre ejerciéndolas y haya cumplido o cumpla los
requisitos para adquirir el derecho a la pensién de jubilacion. La consecuencia juridica, por su
parte, consiste en que tal persona puede permanecer en el ejercicio de su cargo o de las
funciones respectivas, con la obligacion de seguir contribuyendo al régimen de seguridad
social. Aunque la norma no dice explicitamente hasta cuando podria permanecer aquella
persona en su cargo o en el ejercicio de las funciones que ejerce, la integracion de esta

disposiciéon con el articulo 1° de la misma ley, permite deducir, sin mayores esfuerzos, que
puede hacerlo hasta llegar a la edad de retiro forzoso que la Ley 1821 establece (70 anos).”

Decreto 2163 de 1970.

“Articulo 5. Los notarios seran nombrados para periodos de cinco (5) anos, asi: Los de primera
categoria por el Gobierno Nacional; los demas, por los Gobernadores, Intendentes y Comisarios
respectivos. La comprobacién de que se reunen los requisitos exigidos para el cargo se surtira
ante la autoridad que hizo el respectivo nombramiento, la cual lo confirmara una vez
acreditados.”
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ARTICULO 181. REELECCION.

7

Los Notarios [ [ ini : de carrera
raei deberdn retirarse cuando se encuentren en situacién de
retiro forzoso. (Articulo declarado exequible con excepciéon de los apartes tachados declarados
INEXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-153-99 del 10 de marzo de 1999,
Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, unicamente en relacion con el cargo formulado
por el actor).

& Jurisprudencias.

Sentencia C-741 de 1998. Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero.

“Sdlo procede el nombramiento de notarios en propiedad a quienes aprueben el concurso. Esta
condicion ademas de dar mayor estabilidad, le confiere determinados derechos especiales que
se encuentran consagrados en el decreto ley 960 de 1970 y su reglamentario 2184 de 1983.

Existen y existiran siempre casos en los cuales se presente falta temporal o absoluta del titular
de la notaria y sea necesario designar urgentemente a otra persona para la continuidad del
servicio. Es aca cuando se presenta como indispensable el poder designar a otra persona en
forma totalmente transitoria mientras se normaliza tal situacion.

Si se declara inexequible estas tres clases de nombramiento, los notarios no podran hacer uso
del derecho a permisos y licencias por cuanto quien entre a suplirlo no puede ser designado en
propiedad, y si eventualmente lo fuera por haber quedado en lista de elegibles en un concurso,
una vez designado notario, perderia su derecho a la estabilidad en el cargo lo que contradice la
finalidad de los concursos y la propiedad.”

Finalmente, en relacion con el articulo 164 del Decreto-Ley 960 de 1970, la interviniente
considera, con base en la sentencia del 18 de diciembre de 1997 de la Seccién Quinta del
Consejo de Estado, que la nueva Carta elimind el Consejo Superior de la Administracion de
Justicia, por lo cual existe un vacio regulativo ya que no hay en la actualidad “un organismo con
facultades legales para asumir las funciones de administrador de la carrera notarial, siendo de
competencia del Congreso de la Republica expedir las reglas de derecho pertinentes.” Sin
embargo, la ciudadana precisa que la sentencia SU-250/98 de la Corte Constitucional ordend la
convocatoria a concursos a mas tardar en diciembre del presente afio, pero sin analizar la
integracion de este Consejo.

Por ende, considera que si el Congreso “no aprueba la ley que reglamente los concursos, la
convocatoria se hara por los miembros que aun quedan de dicho consejo, y de demandarse la
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convocatoria por haber sido convocada por un ente incompetente, o indebidamente integrado,
por la via de lo contencioso administrativo, el demandante tendrda como antecedente
jurisprudencial el pronunciamiento del H. Consejo de Estado”, segun el cual ese érgano no
existe. La interviniente sugiere entonces que existe una paradoja ya que, si el Congreso “no
expide la ley que reglamenta los concursos notariales, y se declara inexequible esta norma, no
habra quien convoque a concursos como lo ordend la Corte Constitucional”, pero si la
disposicion acusada se declara exequible y se realiza el concurso, “la convocatoria puede ser
demandada por emanar de un ente inexistente o indebidamente integrado o incompetente.”



ARTICULO 182. RETIRO
FORZOSO.

El Notario que llegue a encontrarse en circunstancia de retiro forzoso debera manifestarla al
funcionario que lo haya designado, tan pronto como ella ocurra.

El retiro se producira a solicitud del interesado, del Ministerio Publico, o de la Vigilancia Notarial, o
de oficio, dentro del mes siguiente a la ocurrencia de la causal.

Normas concordantes.

Decreto 2148 de 1983.

“Articulo 75. Sefialase como edad de retiro forzoso para los notarios, la de 70 afios. El retiro se
producira a solicitud del interesado, del Ministerio Publico, de la Superintendencia de Notariado
y Registro o de oficio, dentro del mes siguiente a la ocurrencia de la causal, salvo que se trate
de un notario en propiedad, caso en el cual podra terminar el periodo en curso.”


https://compendio.notarial.com.co/uploads/images/gallery/2023-11/B5onormas-1.png

ARTICULO 183.

Articulo derogado por el articulo 46 del Decreto 2163 de 1970, publicada en el Diario Oficial No.
33.213 del 16 de diciembre de 1970.

qf?ﬁ Legislacion anterior.

L.A. del Articulo 183.

Son causales de retiro forzoso la edad y la incapacidad fisica o mental.
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ARTICULO 184.

Articulo derogado por el articulo 46 del Decreto 2163 de 1970, publicada en el Diario Oficial No.
33.213 del 16 de diciembre de 1970.

KZ Legislacion anterior.

L.A. del Articulo 184.

Senalase como edad de retiro forzoso para los Notarios la de sesenta y cinco afos.

S Jurisprudencias.

Sentencia No. 2010-00907 de 2020. Consejo de Estado, Consejero Ponente: César
Palomino Cortés.

“Cabe mencionar que la causal de retiro por edad ha sido entendida por la jurisprudencia del
Consejo de Estado como objetiva, en virtud de la cual se genera la desvinculacién del servidor
publico por haberse configurado el hecho generador, y aun cuando es cierto que la Corte
Constitucional ha sefialado que se deben evaluar las condiciones especiales de la persona para
no vulnerar su derechos fundamentales (minimo vital), para diferir la decision hasta el ingreso
en ndémina de pensionados, sin embargo, tal condicion debera estar suficientemente
acreditada, pues no puede estar basada en meras afirmaciones del destinatario de la medida.

En el presente asunto, la parte actora indica que las actuaciones de la administracion
vulneraron sus derechos a la igualdad, el debido proceso, el trabajo y el minimo vital, pero lo
cierto es que no acredité ninguna circunstancia especial que evidencie la afectacion de sus
garantias fundamentales, por lo que no se puede advertir una situacién considerable que
ameritara diferir la desvinculacion del actor y que, por esa razon, fuera irregular su
desvinculacién. (...) tampoco se observa una falta de competencia de la entidad demandada
para retirar al actor de la Notaria Cincuenta Uno del Bogota, pues analizada en su integridad la
actuacion de la administracion, se advierte que el Gobierno Nacional en ejercicio de sus
facultades legales y reglamentarias previstas en los articulos 189, numeral 13 de la
Constitucién Politica, 182 del Decreto Ley 960 de 1970, 74 del Decreto 2148 de 1983 y 1 del
Decreto 3047 de 1989, previamente, dispuso la desvinculacion del actor por la causal de retiro
forzoso y en consecuencia faculté a la Superintendencia de Notariado y Registro para disponer
del despacho notarial.”
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ARTICULO 185. OTRAS
CAUSALES.

El Notario debe retirarse cuando sea declarado en interdiccién judicial y cuando caiga en ceguera,
mudez, sordera o sufra cualquier otro quebranto de salud fisica o0 mental permanente que implique
notoria disminucién del rendimiento en el trabajo, o enfermedad que lo inhabilite por mas de ciento
ochenta dias.

El estado fisico o mental deberd ser certificado por entidad publica de previsién o seguridad social
del lugar, previo reconocimiento practicado a solicitud del propio Notario, de la Vigilancia Notarial o
del Ministerio Publico. La renuencia a someterse al examen acarreara la pérdida del cargo, que
decretara el funcionario a quien competa la designacion.

& Jurisprudencias.

Sentencia C-076 de 2006. Magistrado Ponente: Jaime Cdordoba Trivino.

“En ningun caso la limitacion de una persona podra ser motivo para obstaculizar una
vinculacién laboral, a menos que dicha limitaciéon sea claramente demostrada como
incompatible e insuperable respecto de las funciones esenciales del cargo que se va a
desempenfar. A las personas con discapacidad no se les puede negar, condicionar o restringir el
acceso a un puesto trabajo - publico o privado - o la obtencién de una licencia para ejercer
cualquier cargo, con fundamento en la discapacidad respectiva, a menos que se demuestre que
la funcién que se encuentra afectada o disminuida resulta imprescindible para las labores
esenciales del cargo o empleo respectivo.”

(...)

“Las personas sordas que directamente o gracias a la implementacion de adecuaciones
razonables especiales puedan comunicarse sin intermediarios con los oyentes, tienen derecho
fundamental a competir, en igualdad de oportunidades con el resto de la poblacién, para
acceder al cargo de notario publico. En esta medida, las autoridades, al disefar el respectivo
concurso, en aplicacion del articulo V-1 de la Convencién Interamericana para la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad deben promover la
participacion de representantes de organizaciones de personas con discapacidad,
organizaciones no gubernamentales que trabajan en este campo o si no existieren dichas
organizaciones, personas con discapacidad, en la elaboracion, ejecucién y evaluacion de
medidas y politicas para que en el proceso de disefio e implementacién del concurso de
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méritos que el Estado debe adelantar, se adopten adecuaciones razonables que se requieran
para permitir la libre e igual competencia y eliminar la discriminacion contra las personas con
discapacidad.”

(...)

“Resulta claro que el notario debe leer de viva voz los respectivos documentos en dos
circunstancias distintas: cuando se trate de la firma de personas con ceguera o cuando se trate
de la apertura de testamentos cerrados. Para mantener las garantias especiales destinadas a
proteger a las personas con ceguera no es necesario impedir que las personas que no pueden
hablar ejerzan el cargo de notario.

En efecto, existen mdltiples medidas alternativas que permitirian, simultaneamente, la
proteccion de los derechos de las personas invidentes y la defensa del derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con afectaciones del habla. La segunda funcién que supone la
lectura de viva voz de un documento es aquella que se relaciona con la lectura de testamentos
cerrados.

En el caso que se estudia se exige que el notario esté presente durante la apertura y lectura
del documento. De esta manera podra dar fe sobre su estado y contenido. Dado que se trata
de un documento cerrado, parece razonable que quien lo abra y lea, para dar mas confianza a
todos los interesados, sea el notario. Sin embargo, nada obsta para que ante la imposibilidad
de la lectura de viva voz y en presencia del notario, un funcionario distinto pueda cumplir esa
funcion mecdénica. En este sentido existen multiples medidas alternativas que pueden ser
incorporadas para facilitar lo esencial: que el notario esté presente y pueda dar fe del estado
del documento y del contenido de lo que se lee.

En consecuencia, no existe una justificacion objetiva y razonable para impedir que las personas
con limitaciones del habla puedan ejercer la funcidn notarial. Por esta razdn, la expresion “los
mudos” demandada sera declarada inexequible.”



ARTICULO 186.

Articulo derogado por el articulo 46 del Decreto 2163 de 1970, publicada en el Diario Oficial No.
33.213 del 16 de diciembre de 1970.

ﬁz Legislacion anterior.

L.A. del Articulo 186.

Las personas retiradas forzosamente por incapacidad fisica o mental podran volver a ser
designadas, siempre que acrediten plenamente su completa recuperacion o rehabilitacién, no
hayan llegado a edad de retiro forzoso y redinan los requisitos propios del cargo.
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ARTICULO 187. NOTARIA
INTERINA O POR ENCARGO.

Las personas retiradas forzosamente por edad podran desempefnar Notaria en interinidad o por
encargo.

S Jurisprudencias.

Sentencia T-1035 de 2012. Magistrados de la Sala Segunda de Revision: Mauricio
Gonzalez Cuervo, Luis Guillermo Guerrero Pérez y Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo. Magistrado Sustanciador: Mauricio Gonzdlez Cuervo, Desvinculacion de
trabajadores que superan la edad de retiro forzoso.

“El fundamento de la edad de retiro forzoso se encuentra en los principios del Estado Social de
Derecho, como la igualdad y el derecho al trabajo;, empero, esta modalidad de retiro debe
realizarse conforme a criterios objetivos y razonables. Este criterio fue expuesto en los
siguientes términos por la sentencia T-865 de 2009.”

<< “Siempre y cuando la misma, responda a criterios objetivos y razonables, debe afirmarse
que, en principio, resulta proporcional a los fines constitucionales cuyo logro se persigue. En
efecto, la posibilidad de retirar a un servidor publico de su empleo, una vez ha alcanzado una
determinada edad fijada en la ley, es un instrumento de que disponen el legislador y la
administracién para lograr el principio de igualdad de oportunidades en el acceso a los cargos
publicos (C.P., articulos 13 y 40-7) y el derecho al trabajo de los ciudadanos que aspiran a
desempefiarse como trabajadores al servicio del Estado (C.P., articulo 25). Asi mismo, medidas
de esta indole persiguen la efectividad del mandato estatal contenido en el articulo 54 de la
Carta Politica, segun el cual “el Estado debe propiciar la ubicacién laboral de las personas en
edad de trabajar” que, a su turno, es concordante con las facultades genéricas de intervencion
del Estado en la economia con la finalidad de “dar pleno empleo a los recursos humanos” (C.P.,
articulo 334). >>

“En suma, es posible afirmar que la fijaciéon de una edad de retiro forzoso como causal de
desvinculacién del servicio publico, constituye una medida gracias a la cual el Estado
redistribuye y renueva un recurso escaso, como son los empleos publicos, con la finalidad de
que todos los ciudadanos tengan acceso a éste en condiciones de equidad e igualdad de
oportunidades.”
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